MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 22 VARA DA COMARCA DE
BRUMADINHO/MG

Procedimento Investigatério Criminal n.>° MPMG-0090.19.000013-4
Inquérito Policial n. PCMG-7977979

Distribuicdo por dependéncia a Medida Cautelar Criminal n.° 0001819.92.2019.8.13.0090

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, pelos
Promotores de Justica que esta subscrevem, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais e
legais, vem a presenca de VVossa Exceléncia ajuizar acdo penal publica, mediante oferecimento
da presente DENUNCIA, em face de:

1) FABIO SCHVARTSMAN (Diretor-Presidente da VALE),

2) SILMAR MAGALHAES SILVA (Diretor da VALE), [ Gz

3) LUCIO FLAVO GALLON CAVALLI (Diretor da VALE),

[
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4) JOAQUIM PEDRO DE TOLEDO (Gerente Executivo da

vALE), I

o)
>
~
M
X
>
pa
)
Y
m
)
m
Y
>
(@
C
>
0
>
<
-U - .
>
pa
I
>
@
@D
@
=
@D
m
x
@D
(@]
S
<
o
o
QD

VALE),

N2
)
m
Z
N
O
>
r
o
m
A
)
=
<
>
)
p2!
M
wm
O
m
Q)
>
Py)
<
>
-
T
O

a -
@
@
S
@
o
o

VALE),

7) MARILENE CHRISTINA OLIVEIRA LOPES DE ASSIS

>
d
>
C
(]
O
®
@D
3
>
5
o
QD
<
>
—
m

8) CESAR AUGUSTO PAULINO GRANDCHAMP (Getlogo
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9) CRISTINA HELOIZA DA SILVA MALHEIROS (Engenheira

da VALE), N

10) WASHINGTON PIRETE DA SILVA (Engenheiro Especialista

da VALE), I

11) FELIPE FIGUEIREDO ROCHA (Engenheiro da VALE),

13) CHRIS-PETER MEIER (Gerente da TUV SUD no Brasil e

Gestor da TUV SUD na Alemanha), || EGTNGN

w
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14) ARSENIO NEGRO JUNIOR (Consultor Técnico da TUV
SUD),

17) MARLISIO OLIVEIRA CECILIO JUNIOR (Especialista da

TOv suD), I

18) TUV SUD BUREAU DE PROJETOS E CONSULTORIA

LToA, I

pela pratica dos crimes descritos a seguir.
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1) FATOS CRIMINOSOS E SUAS CIRCUNSTANCIAS

No dia 25 de janeiro de 2019, por volta das 12h28min, no municipio de
Brumadinho, Minas Gerais, os denunciados FABIO SCHVARTSMAN, SILMAR
MAGALHAES SILVA, LUCIO FLAVO GALLON CAVALLI, JOAQUIM PEDRO DE
TOLEDO, ALEXANDRE DE PAULA CAMPANHA, RENZO ALBIERI GUIMARAES
DE CARVALHO, MARILENE CHRISTINA OLIVEIRA LOPES DE ASSIS ARAUJO,
CESAR AUGUSTO PAULINO GRANDCHAMP, CRISTINA HELOIZA DA SILVA
MALHEIROS, WASHINGTON PIRETE DA SILVA, FELIPE FIGUEIREDO ROCHA,
CHRIS-PETER MEIER, ARSENIO NEGRO JUNIOR, ANDRE JUM YASSUDA,
MAKOTO NAMBA e MARLISIO OLIVEIRA CECILIO JUNIOR, mataram 270
pessoas, dentre elas funciondrios da VALE e de empresas terceirizadas, moradores do

municipio de Brumadinho e visitantes.

Os crimes de homicidio foram praticados mediante recurso que impossibilitou
ou dificultou a defesa das vitimas, eis que o rompimento da Barragem I, na Mina Cérrego do
Feijdo, ocorreu de forma abrupta e violenta, tornando impossivel ou dificil a fuga de centenas
de pessoas que foram surpreendidas em poucos segundos pelo impacto do fluxo da lama, e o
salvamento de outras centenas de vitimas que estavam na trajetoria da massa de rejeitos (artigo
121, § 2°, inciso 1V, do Codigo Penal).

Os crimes de homicidio foram praticados através de meio que resultou em
perigo comum, eis que um numero indeterminado de pessoas foi exposto ao risco de ser
atingido pelo violento fluxo de lama, notadamente funcionarios da VALE e de empresas

terceirizadas e pessoas na regido da area atingida (artigo 121, § 2°, inciso 111, do Cddigo Penal).
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Nas mesmas circunstancias de tempo e local, os mesmos denunciados FABIO
SCHVARTSMAN, SILMAR MAGALHAES SILVA, LUCIO FLAVO GALLON
CAVALLI, JOAQUIM PEDRO DE TOLEDO, ALEXANDRE DE PAULA
CAMPANHA, RENZO ALBIERI GUIMARAES DE CARVALHO, MARILENE
CHRISTINA OLIVEIRA LOPES DE ASSIS ARAUJO, CESAR AUGUSTO PAULINO
GRANDCHAMP, CRISTINA HELOIZA DA SILVA MALHEIROS, WASHINGTON
PIRETE DA SILVA, FELIPE FIGUEIREDO ROCHA, CHRIS-PETER MEIER,
ARSENIO NEGRO JUNIOR, MAKOTO NAMBA e MARLISIO OLIVEIRA CECILIO
JUNIOR, bem como as pessoas juridicas VALE S.A. e TUV SUD Bureau de Projetos Ltda.
praticaram crimes ambientais contra a fauna, contra a flora e de poluicéo, eis que, através

da onda de rejeito de minério decorrente do rompimento da Barragem I:

FAUNA

e Mataram espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratoria, sem a devida
permissao, licenca ou autorizacdo da autoridade competente, bem como modificaram,
danificaram e destruiram ninhos, abrigos ou criadouros naturais (art. 29, caput, e art. 29, §1°,
I1, Lei n.° 9605/98). O crime foi praticado em unidades de conservacéo (art. 29, § 4° V, Lein.°
9605/98) e ocorreu com emprego de método capaz de provocar destruicdo em massa (art. 29,
8 4°, VI, Lei n.° 9605/98);

e Provocaram, por carreamento de materiais, 0 perecimento de espécimes da fauna aquatica
(art. 33, caput, Lei n.° 9605/98);

FLORA

e Destruiram e danificaram florestas consideradas de preservacdo permanente, bem como
destruiram e danificaram florestas consideradas de preservacdo permanente em formacéo (art.
38, caput, Lei n.° 9605/98);

e Destruiram e danificaram vegetacdo secundaria, em estagio avancado e médio de
regeneracdo, do Bioma Mata Atlantica (art. 38-A, caput, Lei n.° 9605/98).

e Impediram e dificultaram a regeneracdo natural de florestas e demais formas de vegetacéao
(art. 48, Lei n.° 9605/98);
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e Causaram dano direto ou indireto as Unidades de Conservacéo e as areas circundantes das
Unidades de Conservacéo de que trata o art. 27 do Decreto n.° 99.274, de 6 de junho de 1990
(art. 40, caput, Lei n.° 9605/98);

e Os crimes contra a flora resultaram em eros&o do solo (art. 53, inciso I, Lei n.° 9605/98);

POLUICAO

e Causaram poluicdo de diversas naturezas em niveis tais que resultaram e puderam resultar
em danos & saude humana e provocaram a mortandade de animais e a destruicéo significativa
da flora (art. 54, caput, Lein.? 9.605/98). O crime causou poluic¢do hidrica que tornou necessaria
a interrupcdo do abastecimento publico de agua de comunidades (art. 54, 82°, I, Lei n.°
9.605/98). O crime ocorreu por lancamento de residuos solidos, liquidos e detritos, em
desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos (art. 54, 82°, V, Lei n.°
9.605/98).

A situacdo inaceitavel (intoleravel) de seguranca geotécnica da Barragem | da
Mina Cdrrego do Feijao era plena e profundamente conhecida pelos denunciados, os quais
concorreram para a omissao na adoc¢do de medidas conhecidas e disponiveis de transparéncia,
seguranca e emergéncia, assumindo, dessa forma, o risco de produzir os resultados mortes e

danos ambientais decorrentes do rompimento da Barragem |I.

Em um contexto de divisao de tarefas, 0s denunciados concorreram (mediante
tarefas comissivas e/ou omissivas que serdo individualizadas na dendncia) de forma
determinante para a omissdo penalmente relevante quanto aos deveres de providenciar
medidas de transparéncia, seguranca e emergéncia, que, caso tivessem sido adotadas,
impediriam que os resultados mortes e danos ambientais ocorressem da forma e na

proporcado em que ocorreram.

10



V), 2 (G

|
ESTADO S GERAS
=
R e~ -
GG

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

| CoLAPSO DA BARRAGEM | DA MINA CORREGO DO FEIJAO

I.1 CARACTERISTICAS DA BARRAGEM |

A Barragem | consistia em um antigo deposito de rejeito de mineracédo (lama),
que acumulou ao longo de mais de quarenta anos de vida uma poderosa capacidade destrutiva.
Repleta de lacunas no historico dos projetos de construgéo e alteamentos, recebeu rejeitos por
décadas sem o devido controle. Nos dois ultimos anos de sua existéncia, ja dava sinais claros

de faléncia, com riscos de rompimento inaceitaveis (intoleraveis) e proibidos.

A Barragem | se situava no Complexo Minerario do Paraopeba, na Mina do
Cdrrego do Feijao, em Brumadinho, regido metropolitana de Belo Horizonte, em Minas
Gerais. Desde 2003, a VALE S.A.! é responsavel pela Mina do Corrego do Feijdo, composta

por 04 estruturas de barragens, Barragens I, IV, IVA e VI (Figura 01).

! Consta no Sistema Integrado de Gestdo de Seguranca de Barragens de Mineracio (SIGBM) o registro
da Barragem | no empreendimento da mineradora VALE S.A., filial VALE Paraopeba (CNPJ:
33.592.510/0035-0). O Complexo Minerario do Paraopeba é formado pelas Minas Mutuca, Mar Azul,
Corrego do Feijao, Jangada e Capdo Xavier. A Barragem | rompida se situava no Complexo do Feijéo.

11
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O Dique Inicial da Barragem | (base da barragem), projetado na década de 1970
sob a gestdo da empresa de capital alemdo Ferteco Mineracdo S.A., media 18 metros de altura,
0 que representava 874 metros de elevacdo acima do nivel do mar. Desde o inicio da operacao
em 1976, foram realizados sucessivos alteamentos da estrutura, sendo que, em 2019, a face do
macigo media 86 metros de altura e cerca de 720 metros de largura. As medidas da frente
da Barragem | seriam equivalentes a uma dezena de edificios de 24 andares, lado a lado, sem

espacos entre si, formando um grande pareddo de 700 metros de largura.

Os alteamentos foram realizados pelo método construtivo a montante, mais
econdmico e ocupando menores areas superficiais, porém com mais riscos associados. Dessa
forma, uma vez executado o Dique de Partida da Barragem | em solo compactado, os
alteamentos foram realizados na medida em que os rejeitos eram depositados e alcancavam o
nivel maximo do reservatdrio. Cada alteamento era construido sempre se deslocando para
montante, ou seja, acima do dique anterior e se projetando na direcdo que parte da base da
barragem para o seu reservatorio. O processo foi sucessivamente repetido, até se alcancar a
elevacdo final prevista para a Barragem I. A figura 02 retrata a situacdo da Barragem | e seus

alteamentos antes de seu rompimento em 2019:

For » Rosa - (31) 9957 0027 - 3297 0582 VAL(
Figura 02 — Vista aérea da Barragem | - Mina Corrego do Feijao, Complexo Paraopeba - VALE S. A.,
Brumadinho/MG. Fonte: Apresentacdo Stability and Liquefaction Review Barragem | — Feijdo Mine.
POTAMOS, PIESEM 16.11.2017.

14 - Lat: 20°7'34" S, - Long: 44°7'12" W - Datum SAD 69

13
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Ao longo de décadas, foram depositados cerca de 12 milhdes de metros cubicos
de rejeito na Barragem I, o equivalente ao volume de cerca de 400.000 caminhdes-pipa, 4.800
piscinas olimpicas ou superior a Lagoa da Pampulha. O peso do rejeito chega a
aproximadamente 30 milhdes toneladas, o equivalente ao peso de mais de 37.500 mil veiculos
VW fusca.

Entretanto, a disposicdo de rejeitos no reservatorio da Barragem | ndo ocorreu
de forma sistematica e controlada. Ao contrario, a disposi¢cdo ocorreu em diferentes condicoes
ao longo das décadas de operacdo. Num primeiro periodo (1976 a 2005), a disposi¢do ocorreu
sem controle tecnoldgico, ou seja, de forma irregular e ndo homogénea. O resultado foi o
depdsito de rejeitos com elevada variabilidade de resisténcias, intercalando camadas fofas e
camadas mediamente compactadas. Num segundo periodo (a partir de 2006), ocorreu mudanca
no metodo de disposicdo dos rejeitos, com o objetivo de estabelecer a formacdo de camadas de
rejeito o mais uniformes e homogéneas possivel. O longo periodo de descontrole na disposicéo
tornou mais dificil e desafiador o conhecimento detalhado sobre o verdadeiro

comportamento do material depositado no reservatorio.

Imediatamente a frente da Barragem I, funcionavam as areas industriais e
administrativas da Mina da VALE, inclusive as instalacdes de refeitorio, vestiario, oficina e
almoxarifado, utilizadas por mais de 600 funcionarios da VALE ou de empresas terceirizadas.
Todas essas estruturas estavam localizadas a poucos segundos do fluxo da lama no caso de
rompimento da Barragem I, tempo minuciosamente calculado no estudo de calculo de risco

monetizado mantido internamente pela VALE.
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Figura 03 — Vista aérea da Barragem | - Mina Corrego do Feijao, Complexo Paraopeba - VALE S. A.,
Brumadinho/MG. Fonte: Calculo de Risco Monetizado — Barragem | — Relatério Técnico — Estudo de
Ruptura Hipotética (Dam Break). POTAMOS, Relatério POTVAL02G2-1-TC-RTE-0032, Aprovado
em 10.01.2018.

Ao menos desde 2017, a Barragem I, na Mina do Cdrrego do Feijao, sob a
responsabilidade da VALE e supervisdo técnica da TUV SUD, apresentava situacio
intoleravel de riscos geotécnicos, com Fator de Seguranca abaixo do minimo aceitavel
(toleravel) e Probabilidade de Falha acima do maximo aceitavel (toleravel), notadamente para
os modos de falha (rompimento) de liquefacéo e erosao interna. Desde 2017 até o rompimento,
outras anomalias se seguiram, reforcando e incrementando o risco conhecido e nao controlado,
com o aprofundamento progressivo da situacdo de emergéncia da Barragem |, ainda que
ocultada pela VALE.

Nessas condicdes, era previsivel e efetivamente previsto, calculado, conhecido
e assumido pela equipe da VALE e da TUV SUD o risco proibido de uma abrupta ruptura
da Barragem I, com o violento deslocamento de toneladas de lama em alta velocidade para
impactar as estruturas administrativas em poucos segundos e a comunidade a jusante

rapidamente.
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I.11 DINAMICA DO ROMPIMENTO DA BARRAGEM |

No dia 25 de janeiro de 2019, as 12 horas 28 minutos e 24 segundos, foram

percebidos os primeiros sinais de deformacéo da Barragem |I.

Conforme visualizado nas figuras que seguem?, capturadas segundo a segundo a
partir da cdmera de monitoramento da Barragem I, o inicio e desenvolvimento do colapso pode

ser percebido a partir dos seguintes sinais de deformacdes sofridos pelo barramento:

1) Deformacdes iniciais correspondentes a pequenos trincamentos na por¢éo inferior do macico
do lado esquerdo;

2) Novos trincamentos e enrugamento da superficie do talude;

3) Aumento do comprimento e da abertura das trincas formadas;

4) Expulsdo de agua nos planos das trincas;

5) Formagéo de jorro d’agua (chafariz) na porgdo inferior do talude de jusante;

6) Projecdo da parte superior do talude formando uma “bolha”, movimentando-se para frente,
enquanto a base central da barragem continuou resistente (regido do dique de partida e
alteamentos envelopados);

7) Transformacéo do estado fisico do material que compunha o0 macico, passando do estado
solido para o estado liquido, proporcionando fluidez e mobilidade da massa;

8) Liberacdo de energia com magnitude suficiente para lancar a lama para jusante do vale com

elevada velocidade.

2 Extraidas do Parecer Técnico de Engenharia CEAT/MPMG - SGDP n.° 2928573, elaborado pela
Central de Apoio Técnico do Ministério Publico. Fonte: Imagens captadas pela VALE S.A. através do
monitoramento por cAmera de video da Barragem |
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Figura 04 — Vista Frontal, antes do rompimento, da Barragem 1 - Mina Cérrego do Feijdo, Complexo
Paraopeba - VALE S. A., Brumadinho/MG. Fonte: B1 — CAM1 — BARRAGEM - 25.01.2019 —
11:56:01 - que permaneceu até aproximadamente as 12:28:23

Figura 05 — Vista Frontal do inicio do rompimento da Barragem 1 - Mina Corrego do Feijao, Complexo
Paraopeba - VALE S. A., Brumadinho/MG. Fonte: B1 — CAM1 — BARRAGEM - 25.01.2019 —
12:28:24

Figura 06 — Vista Frontal do inicio do rompimento da Barraem 1 - Mina Cérrego do Feijdo, Complexo
Paraopeba - VALE S. A., Brumadinho/MG. Fonte: B1 — CAM1 — BARRAGEM - 25.01.2019 —
12:28:25.

Figura 07 — Vista Frontal do inicio do rompimento da Barragem 1 - Mina Corrego do Feijdo, Complexo
Paraopeba - VALE S. A., Brumadinho/MG. Fonte: B1 — CAM1 — BARRAGEM - 25.01.2019 -
12:28:26
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Figura 08 — Vista Frontal do inicio do rompimento da Barragem 1 - Mina Corrego do Feijao, Complexo
Paraopeba - VALE S. A., Brumadinho/MG. Fonte: Bl — CAM1 — BARRAGEM - 25.01.2019 —
12:28:27

Figura 09 — Vista Frontal do rompimento da Barragem 1 - Mina Corrego do Feijao, Complexo Paraopeba
- VALE S. A., Brumadinho/MG. Fonte: B1 — CAM1 — BARRAGEM — 25.01.2019 — 12:28:28
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Figura 10 — Vista Frontal do rompimento da Barragem 1 - Mina Cérrego do Feijdo, Complexo Paraopeba
- VALE S. A., Brumadinho/MG. Fonte: B1 - CAM1 — BARRAGEM — 25.01.2019 — 12:28:29

Figura 11 — Vista Frontal do inicio do rompimento da Barragem 1 — circulo amarlo realca o jorro de
agua saindo na parte baixa do Macico - Mina Corrego do Feijdo, Complexo Paraopeba - VALE S. A.,
Brumadinho/MG. Fonte: B1 — CAM1 — BARRAGEM - 25.01.2019 — 12:28:30
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Figura 12 — Vista Frontal do inicio do rompimento da Barragem 1 - Mina Corrego do Feijao, Complexo
Paraopeba - VALE S. A., Brumadinho/MG. Fonte: Bl — CAM1 — BARRAGEM - 25.01.2019 —
12:28:31

Figura 13 — Vista Frontal do inicio do rompimento da Barragem 1 - Mina Corrego do Feijao, Complexo
Paraopeba - VALE S. A., Brumadinho/MG. Fonte: B1 — CAM1 — BARRAGEM - 25.01.2019 —
12:28:32

—

Figura 14 — Vista Frontal do inicio do rompimento da Barragem 1 - Mina Corrego do Feijdo, Complexo
Paraopeba - VALE S. A., Brumadinho/MG. Fonte: B1 — CAM1 — BARRAGEM - 25.01.2019 —
12:28:33
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Figura 15 — Vista Frontal do inicio do rompimento da Barragem 1 - Mina Corrego do Feijao, Complexo
Paraopeba - VALE S. A., Brumadinho/MG. Fonte: Bl — CAM1 — BARRAGEM - 25.01.2019 —
12:28:34

Figura 16 — Vista Frontal do inicio do rompimento da Barragem 1 - Mina Corrego do Feijao, Complexo
Paraopeba - VALE S. A., Brumadinho/MG. Fonte: B1 — CAM1 — BARRAGEM - 25.01.2019 —
12:28:45

Figura 17 — Vista Frontal do inicio do rompimento da Barragem 1 - Mina Corrego do Feijdo, Complexo
Paraopeba - VALE S.A., Brumadinho/MG. Fonte: B1 — CAM1 — BARRAGEM - 25.01.2019 —
12:28:55
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Figura 18 — Vista Frontal do inicio do rompimento da Barragm 1 - Mina Cérrego do Feijao, Complexo
Paraopeba - VALE S. A., Brumadinho/MG. Fonte: Bl — CAM1 — BARRAGEM - 25.01.2019 —
12:28:35

Percebe-se, pelas imagens acima, que, entre 12h 28m e 24s e 12h 28m e 31s, ou
seja, em um intervalo de apenas 07 (sete) segundos, foi possivel verificar os primeiros sinais de
deformacdes da ruptura, seguido de um jato de agua sob pressdo (saindo na parte baixa do
macico, mostrando o estado de saturacdo em que ele se encontrava) e o desenvolvimento da
ruptura em toda a largura da barragem, ao qual se seguiu 0 arremesso do maci¢co com grande

energia para jusante, fluindo como um tsunami sobre as areas do empreendimento.

Nos termos do Parecer Técnico de Engenharia CEAT/MPMG - SGDP n.°
2928573, elaborado pela Central de Apoio Teécnico do Ministério Publico, essa descricdo
subsidiou a identificagdo do mecanismo de ruptura ocorrida, “tornando indiscutivel que a
ruptura da Barragem | ocorreu por liquefacdo”, modo de falha que sera detalhado na

dendncia.

Ainda segundo o mesmo Parecer Técnico de Engenharia CEAT/MPMG - SGDP
n.2 2928573, elaborado pela Central de Apoio Técnico do Ministério Publico, “analisando os
videos que documentaram o rompimento da Barragem | da Mina do Corrego do Feijdo,
ocorrido em 25.01.2019, nos quais se constata a velocidade e a fluidez da massa de solo e a
grande distancia percorrida pela lama, conclui-se que a liquefacé@o foi 0 mecanismo de falha

ativo naquela barragem” (grifo nosso).
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Il GESTAO DO R1SCO GEOTECNICO E RISCO INACEITAVEL

Fixadas as caracteristicas da “tenebrosa”® Barragem | e a narrada dindmica de
seu rompimento, importante contextualizar os riscos inerentes a atividade mineraria e 0s

parametros para identificacdo do risco geotécnico inaceitavel (intoleravel).

A atividade mineraria é ontologicamente arriscada e bastante associada ao
modelo de organizacdo de uma moderna sociedade de risco®. Contudo, a reserva de Gltima
palavra sobre a analise qualitativa (gravidade) e quantitativa (probabilidade) do risco que
deve ou ndo ser tolerado (permitido/proibido) incumbe a sociedade, diretamente ou através

de seus representantes no Poder Publico.

A identificacdo do risco proibido € possivel a partir da analise das Politicas
Publicas do Estado de Minas Gerais e da Unido para a gestdo e seguranca de barragens, bem
como pelos documentos técnicos da Barragem | disponiveis ou elaborados pelas denunciadas
VALE e TUV SUD:

I1.1 PROGRAMA ESTADUAL DE GESTAO DE BARRAGENS (FEAM)

No inicio dos anos 2000, o Estado de Minas Gerais foi pioneiro em inaugurar

legislacdo especificamente voltada para seguranca de barragens de mineracao. As rupturas de
estruturas da Mineracdo Rio Verde (distrito de Macacos, municipio de Nova Lima/MG — 2001)
e da Florestal Cataguases (municipio de Cataguases/MG — 2003) desencadearam debates que

culminaram na implantacdo do Programa de Gestdo de Barragens do Estado de Minas

Gerais.

® Termo utilizado pelo denunciado Joaquim Toledo (VALE) em e-mail enviado para o especialista
Armando Mangolin (VALE), em 31.07.2018: “A B1 de Feijao ¢ mais tenebrosa que imagino”.

* Sociedade de Risco é um termo cunhado e difundido por Ulrick Beck e Anthony Giddens, dentre
outros, usado para descrever a maneira sistematica como a sociedade se organiza para lidar com os riscos
e insegurancas induzidos e introduzidos pela prépria modernizacao.
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O Programa foi iniciado com a publicagdo da Deliberagdo Normativa COPAM
n.° 62/2002 e evoluiu com as Deliberagdes Normativas COPAM n.° 87/2005 e 124/2008, bem
como com a Resolugéo Conjunta SEMAD/FEAM n.° 2.372/2016, que regulamentou o Decreto
Estadual n.° 46.993/2016. O Programa Estadual prevé:

(i) classificacdo de barragens de rejeitos quanto ao potencial de dano e suas caracteristicas

técnicas:

e Classe | (baixo potencial de dano ambiental);
e Classe Il (médio potencial de dano ambiental);

e Classe Il (alto potencial de dano ambiental).

(i) acompanhamento amostral da situacdo atual de operacdo e da implantacdo das medidas

corretivas e de controle apontadas pelas Auditorias de Sequranca de Barragem;

(iii) sistema informatizado Banco de Declaracbes Ambientais (DBA) para cadastro das
Declaracdes de Condicdo de Estabilidade (DCES).

A legislacdo mineira antecedeu a legislacdo federal em exigir a execucgédo
periddica de Auditorias Técnicas de Sequranca das estruturas de barragem por profissionais
legalmente habilitados (art. 4° da DN COPAM n.° 62/2002), com periodicidade de um a trés
anos (de acordo com a classe de barragem) e emissdo de relatorio e laudo técnico (DN COPAM
n.° 87/2005), mediante emissao de Declaracdo de Estabilidade (DCE) para a FEAM, até o dia
10 de setembro (DN COPAM n.° 124/2008).

A Declaracdo de Condicdo de Estabilidade — DCE é o documento assinado

pelo empreendedor e pelo responsavel técnico que o elaborou, atestando a condicdo de
estabilidade da estrutura em analise, com cdpia da respectiva Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART). No meio técnico da engenharia de barragens, sdo usuais as expressdes “a
barragem passa” ou “a barragem ndo passa”, em fun¢do do resultado da analise de estabilidade
desenvolvida para aquela estrutura. So previstas trés condi¢fes possiveis para a concluséo da

auditoria externa:
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e Estabilidade Garantida;
e Estabilidade ndo garantida;

e Sem conclusdo de estabilidade por falta de dados e documentos técnicos.

Importante ressaltar que a regulacdo estadual reforca a necessidade de
“independéncia” das Auditorias Técnicas de Seguranca, que “devem ser feitas por
profissionais externos ao quadro de funcionarios da empresa, para garantir clareza e evitar

conflito de interesse”®.

A Fundacéo Estadual do Meio Ambiente — FEAM estabelece anualmente um
cronograma de fiscalizagbes em barragens de rejeitos. Em 2017, as fiscalizacGes
priorizaram: (i) empreendimentos que nao apresentaram as declaracdes de condicdo de
estabilidade na periodicidade correta; (ii) barragens que nao apresentaram condicdo de
“estabilidade garantida”; (ii1) situacao em que o “auditor ndo pode concluir devido a falta de
dados e/ou documentos técnicos”. Em 2018, as fiscaliza¢des priorizaram: (i) as barragens que
ndo tiveram as declaracdes de condicdo de estabilidade apresentadas na periodicidade correta;
(i) as estruturas consideradas com alto potencial de dano ambiental; (iii) aquelas onde o auditor
ndo atestou pela estabilidade; (iv) onde a auditoria foi inconclusiva devido a falta de dados ou

documentos técnicos®.

Importante ressaltar que a legislacédo estadual ja exigia a apresentacdo do Plano
de Contingéncias no processo de licenciamento de barragens em Minas Gerais, contendo
acOes a serem executadas em situacdes de emergéncia das estruturas licenciadas. Além disso,
o conhecimento da “ndo garantia de estabilidade da barragem” deve ser comunicada a
FEAM e as auditorias subsequentes devem concluir sobre esta condi¢do, com a emissao de

DCE negativa.

®> Art. 7°, § 1°, DN COPAM n.° 87/2005.

® Disponivel em <http://www.feam.br/component/content/article/15/1728-barragens-2019>. Acesso em
21.10.2019.
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[1.11 POLITICA NACIONAL DE SEGURANGA DE BARRAGENS (ANM)

Quase uma década depois da legislacéo estadual, a Unido estabeleceu a Politica
Nacional de Seqguranca de Barragens — PNSB (Lei n.° 12.334/2010). Em 2017 (Portaria
DNPM/ANM n.° 70.389/2017), ap6s o rompimento da barragem de Fund&o, de titularidade da

Samarco, controlada pelo consércio VALE-BHP (Municipio de Mariana), foram criados o
Cadastro Nacional de Barragens de Mineracdo (CNBM) e o Sistema Integrado de Gestéo e

Segurancga de Barragens de Mineracdo (SIGBM).

O SIGBM é um sistema operacional desenvolvido pela Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM), que representa a principal ferramenta de gestdo de informacéo do 6rgéo
fiscalizador federal sobre barragens de mineragdo no territorio nacional’. Tanto o
empreendedor quanto o responsavel técnico pela equipe externa contratada para realizar
estudos e projetos da barragem podem acessar 0 SIGBM, mediante assinatura de Termo de
Compromisso de Responsabilidade de forma eletronica. O preenchimento adequado do
SIGBM decorre de um dever de transparéncia, para que a sociedade e o poder publico

acompanhem a real condicdo de seguranca de uma barragem.

Além das informacdes a serem disponibilizadas no SIGBM, a legislacdo federal

determinou, para a elaboracdo de documentos técnicos e de Auditorias:

(i) contetdo minimo e detalhamento do Plano de Seguranca de Barragem - PSB. O PSB é
um instrumento que tem como objetivo principal auxiliar o empreendedor a exercer a gestdo
adequada de seguranca da barragem. Um PSB deve conter, além da estrutura organizacional e
qualificacdo técnica dos profissionais da equipe de seguranca da barragem, os dados técnicos
referentes a implantagdo do empreendimento, inclusive do projeto “como construido” (““as
built”) e aqueles necessarios para a operagdo e manutengdo da barragem, manuais de
procedimentos dos roteiros de inspecdes de seguranca e de monitoramento e relatorios de

seguranca da barragem, entre outros.

" Art. 1°, paragrafo Unico, inciso XXXVIII, da Portaria DNPM/ANM n.° 70.389/2010.
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(if) InspecBes de Seguranga Regular de Barragem — ISRB. ISRB é atividade sob
responsabilidade do empreendedor que visa identificar e avaliar eventuais anomalias que
afetem potencialmente as condicGes de seguranca e de operacdo da barragem, bem como seu
estado de conservacio®. Para realizacéo da ISR, o empreendedor deve:

e preencher, quinzenalmente, as Fichas de Inspec¢édo Regular — FIR;

epreencher, quinzenalmente, o Extrato da Inspecdo de Seguranca Regular da
Barragem no SIGBM;

e elaborar, semestralmente (marco e setembro), o Relatorio de Inspegéo de Seguranca
Regular da barragem — RISR, com a respectiva Declaracdo de Condicdo de
Estabilidade (DCE), enviando a ANM, por meio do SIGBM.

(iii) Reviséo Periodica de Seguranca de Barragem — RPSB. Revisdo Periodica de Seguranca
de Barragem — RPSB é o estudo cujo objetivo é diagnosticar o estado geral de seguranca da
barragem, considerando o atual estado da arte para os critérios de projeto, a atualizacdo de
dados hidroldgicos, revisando as analises de estabilidade, analisando as alteracbes das
condicdes a montante e a jusante do empreendimento e indicando as acdes a serem adotadas
pelo empreendedor para a manutengdo da segurancga®. A periodicidade da RPSB varia de dois
a sete anos, de acordo com a classificagdo do Dano Potencial Associado (DPA) da barragem e

das modificacGes de sua estrutura.

(iv) Inspecdo Especial de Barragem — ISE. A ISE é a atividade sob a responsabilidade do
empreendedor que visa avaliar as condi¢cbes de seguranca da barragem em situacdes

especificas'®, sempre que detectadas anomalias com pontuagdo 10 na Matriz de Classificacéo

Quanto a Categoria de Risco!!. Também deve ser realizada a ISE apds a ocorréncia de eventos

excepcionais que possam significar impactos nas condicdes de estabilidade da estrutura®?.

8 Art. 1°, paragrafo Unico, inciso XXV da Portaria DNPM 70.389/2010.

® Art. 1°, paragrafo Unico, inciso XXXVI da Portaria DNPM 70.389/2010.

10 Art. 19, paragrafo Gnico, inciso XXIV, da Portaria DNPM n.° 70.389/2010.

' Item 1.2 — Estado de Conservacdo, constante do Anexo V da Portaria DNPM n.° 70.389/2010.

12 Art. 23 da Portaria DNPMn.° 70.389/2010.
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(v) Plano de Agdes Emergenciais para as Barragens de Mineragdo — PAEBM. Documento

fundamental para a compreensdo da presente acdo penal, que serd detalhado em capitulo

préprio da dendncia.

De forma geral, a Politica Nacional de Seguranca de Barragens tem como

objetivo “garantir a observancia de padrdes de sequranca de barragem de maneira a reduzir

a possibilidade de_acidentes e suas consequéncias” e define como gestdo de risco as “ag¢des

de carater normativo, bem como a aplicacdo de medidas para prevencado, controle e mitigacéo

de riscos”.

Conjugando as obrigacOes impostas pelas normas estaduais e federais, nos anos

de 2017 e 2018 foram realizadas as seguintes analises por empresas de Auditoria Externa

com respectiva emissdo de Declaracao de Condicédo de Estabilidade da Barragem I:

. Auditora Resultado da
Natureza do Relatorio Data
Externa DCE
Inspecdes de Seguranca Regular de Barragem DCE
Setembro 2017 Tractebel -
(ISRB) Positiva
Auditoria Técnica de Seguranca DCE
Setembro 2017 Tractebel -
(ATS) Positiva
Inspecdes de Seguranca Regular de Barragem DCE
Marc¢o 2018 Tractebel -
(ISRB) Positiva
Revisédo Periédica de Seguranca de Barragem . .. DCE
Junho 2018 TUV SUD N
(RPSB) Positiva
Inspecdes de Seguranca Regular de Barragem . .. DCE
Setembro 2018 TUV SUD N
(ISRB) Positiva
Auditoria Técnica de Seguranca . .. DCE
Setembro 2018 TUV SUD .
(ATS) Positiva

Tabela 01. Auditorias Externas e DCEs da Barragem | de 2017 e 2018.
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I1.111 PLANO DE ACAO EMERGENCIAL PARA BARRAGENS DE MINERACAO — PAEBM

O Plano de Acbes Emergenciais para Barragens de Mineragdo — PAEBM é
exigido na legislacdo federal, na mesma linha dos Planos de Contingéncia ja previstos na

legislacdo estadual.

O PAEBM é um documento técnico e de facil entendimento elaborado pelo
empreendedor, no qual estdo identificadas as situacdes de emergéncia em potencial da
barragem, estabelecidas as acdes a serem executadas nesses casos e definidos os agentes a

serem notificados®®.

Para cada estrutura, a VALE tinha a obrigacdo legal de elaborar o PAEBM,
reforcando e concretizando os deveres previstos nas normas do setor. Nessa linha, a VALE

normatizou internamente “diretrizes de elaboracdo do Plano de Acdes Emergenciais para

barragens de mineracdo (PAEBM)”, através do documento denominado “Padrdo Gerencial do
Sistema — PGS-003363”.

Para compreensdo das hipoteses de acionamento do PAEBM, é fundamental a
compreensdo dos conceitos de (i) deteccdo de uma situacdo de emergéncia; (ii) classificacao
dos niveis de emergéncia a partir da avaliacdo de controle da anomalia; (iii) fluxo de
notificacGes para cada nivel de emergéncia e zona de autossalvamento; (iv) rotas de fuga e
pontos de encontro. Tais conceitos decorrem das previsdes legais e foram previstos no PGS-
003363 e constavam do PAEBM da Barragem | elaborado pela VALE.

B3 Art. 19, paragrafo Gnico, inciso XXXI, da Portaria DNPM/ANM n.° 70.389/2010.

%0 PAEBM da Barragem I, na Mina Cdrrego do Feijdo, em Brumadinho, foi elaborado pela empresa
consultora WALM e aprovado pela VALE em 19.04.2018. Em 23.07.2018, o documento foi
protocolizado junto & Prefeitura e a Defesa Civil de Brumadinho e em 22.08.2018 perante a Defesa Civil
Estadual.
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(1) Deteccéo de uma Situacao de Emergéncia
De acordo com o artigo 36 da Portaria DNPM/ANM n.° 70.389/2017, replicado
no item 4.1 do PAEBM da Barragem I, considera-se iniciada uma “situacdo de emergéncia”

quando:

I — Iniciar-se uma Inspegdo Especial de Seguranca — IES (anomalias com pontuacdo 10 na
Matriz de Risco da Portaria DNPM/ANM 70.389/2010) ou

Il - em qualqguer outra situacdo com potencial comprometimento de seguranca da

estrutura.

Concretizando o comando normativo, 0 PAEBM da Barragem | previu que “os
principais eventos adversos que podem desencadear uma situacdo de emergéncia para a
Barragem I”. Dentre as causas identificadas previamente no PAEBM, importante ressaltar as

que seguem:

« Falhas no sistema de drenagem interna, que podem gerar

gradientes hidraulicos elevados e percolacdo ndo controlada de
agua (piping) no macico ou na fundacao;

« Aumento no nivel freatico no macico, perda do comprimento de
praia, declividade excessiva nos taludes, perda de resisténcia por parte
do macico ou fundacdo e eventos sismicos, que podem gerar
deslizamentos e escorregamentos dos taludes, levando a instabilizacao

da barragem ou liquefacdo dos rejeitos. (grifo nosso)

Importante ressaltar que os modos de falha erosdo interna e liquefacdo (com
situacdo inaceitavel para a Barragem I, conforme se demonstrard a seguir) tém como
caracteristica comum a origem em problemas de drenagem interna, definida no PAEBM

como “evento adverso que pode desencadear situacdo de emergéncia na Barragem I”.
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(i) classificacéo dos “niveis de emergéncia” a partir da avaliacdo de controle da anomalia

A classificacdo dos niveis de emergéncia é realizada a partir dos conceitos de
situacdo de emergéncia controlada, ndo controlada e extinta, previstos no art. 27, §81° da
Portaria. DNPM/ANM n.° 70.389/2010. O PGS-003363, que estabelece “Diretrizes” para
elaboragdo de PAEBMs na VALE, repete o conceito legal no seu item 6.1 (Figura 19).

¢ Situacdo de Emergéncia Extinta: quando a anomalia gue resultou no inicio da situacéo de emergéncia
for completamente extinta, ndo gerando mais risco que comprometa a seguranca da barragem;

e Situacdo de Emergéncia Controlada: quando a anomalia que resultou no inicio da situacido de
emergéncia nao for totalmente extinta, mas as a¢des adotadas eliminaram o risco de comprometimento
da seguranca da barragem, todavia devem ser controladas, monitoradas ou reparadas ao longo do
tempo;

¢ Situacdo de Emergéncia ndo Extinta ou ndo Controlada: quando a anomalia que resultou no inicio da
situacdo de emergéncia néo foi controlada tampouco extinta, necessitando de novas intervengt‘:e|s a fim
de eliminar a anomalia assim como novas Inspecdes Especiais de Seguranca da Barragem.

Figura 19. Orientacdes do Padrdo Gerencial do Sistema PGS-003363 da VALE

Assim, identificada uma situacdo de emergéncia, devera o empreendedor
avalia-la e classifica-la por intermédio do coordenador do PAEBM e da equipe de seguranca
de barragens, de acordo com os “Niveis de Emergéncia”, a partir da verificacdo da anomalia
quanto ao seu nivel de controle. O Nivel 1 (Estado de Prontiddo ou Atencdo) é caracterizado
pela situacdo de emergéncia ainda controlavel pelo empreendedor. No Nivel 2 (Estado de
Alerta), a situacdo identificada no nivel 1 evolui para o nivel 2 porque o problema que
compromete a seguranca nao foi controlado e tampouco extinto, necessitando de novas
intervencdes a fim de elimind-lo. No Nivel 3 (Estado de Emergéncia), a situacdo é
incontrolavel, sendo a ruptura iminente ou a barragem ja esta em colapso. A Figura 20
apresenta trecho do PGS-3363 da VALE, que identifica as caracteristicas de cada nivel de

emergéncia e 0s principais agentes externos a serem notificados.
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Detectada uma situacdo de emergéncia e classificada em niveis de emergéncia
(1, 2 e 3), a legislagdo federal e 0 PAEBM da Barragem | descrevem as ag0es esperadas para
cada nivel de emergéncia, com medidas de transparéncia (fluxo de comunicagdes, registro
no SIGBM, informacéo a populacéo e outras), seguranca (medidas mitigadoras, preventivas e
corretivas, inspegdes, monitoramento e manutencdo, entre outras) e emergéncia (atencéo,

alerta, evacuacao e outras).

(iii) fluxo de notificacdes para cada nivel de emergéncia e zona de autossalvamento
Dentre as medidas de transparéncia e emergéncia, destaca-se o fluxo de

notificacGes e a evacuagdo das areas a jusante da barragem em situacdo de emergéncia,

principalmente da zona de autossalvamento.

A zona de autossalvamento — ZAS ¢ a “regido a jusante da barragem em que

se considera que 0s avisos de alerta a populacéo sdo da responsabilidade do empreendedor, por

nao haver tempo suficiente para uma intervencdo das autoridades competentes em situacdo de

emergéncia”®®. Especificamente em relagdo as pessoas na ZAS, o PAEBM da Barragem |

determina a notificacdo antecipada da ZAS e uma serie de providéncias a partir do Nivel

2 de Emergéncia:

E previsto no fluxograma de notificacio NIVEL 2 O ALERTA NA AREA
DE AUTOSSALVAMENTO, DE FORMA ANTECIPADA,
BUSCANDO O CONCEITO DE PRONTIDAO PARA EVACUACAO
DAS PESSOAS PARA PONTOS DE ENCONTRO (AREAS
SEGURAS).

As equipes de emergéncia da VALE e recursos da empresa, uma vez
acionados, ficardo de prontiddo em suas bases e/ou deslocados para pontos
estratégicos conforme necessidade para aviso as comunidades presentes na
area.

Diferentes mecanismos de comunicacdo serdo utilizados, com o uso de

acionamentos sonoros, comunicacgdo direta com deslocamento imediato a

5 Art. 19, paragrafo Gnico, inciso XL, da Portaria DNPM/ANM n.° 70.389/2010.
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area e contatos para telefones cadastrados da comunidade e demais agentes
publicos.

Recebida a comunicacdo por parte da VALE na regido de ZAS as pessoas
serdo orientadas a se deslocar pelas ROTAS DE FUGA até os PONTOS DE
ENCONTRO, seguindo sinalizagdo presente na area.

Na mesma linha, consta no PAEBM da Barragem I, no rol das
“responsabilidades da VALE como empreendedor durante a emergéncia”, a obrigacdo de
“alerta a populagdo potencialmente afetada na Zona de Autossalvamento (ZAS), no Nivel de
Emergéncia 2, sem prejuizo das demais agdes previstas no PAEBM e das a¢des das autoridades
publicas competentes”. Trata-se de medida fundamental para possibilitar a populacdo a escolha
de ndo correr o risco identificado pelo empreendedor e evacuar a area quando entender

oportuno.

A notificacdo das pessoas na ZAS ¢ fundamental para a eficiéncia das medidas
de salvaguarda da vida, possibilitando que elas estejam prontas para evacuacdo a qualquer

momento ou sejam efetivamente orientadas a evacuar imediatamente.
De acordo com o fluxograma de notificacéo, sdo definidos quais 0s agentes

internos e externos devem ser acionados para cada nivel de emergéncia, destacando-se a ZAS

nos Niveis 2 e 3. (Figura 21)
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Por fim, importante ressaltar a grande repercussdo pratica e a previsdo da
realizagdo de diversas providéncias em cadeia quando o PAEBM ¢ efetivamente acionado. A
denunciada VALE e seus funcionarios detinham e detém todos os meios suficientes e
necessarios para o regular acionamento de PAEBMs de suas barragens.

Para além de uma andlise hipotética retrospectiva do que poderia ter sido feito
pelo Poder Publico caso fosse devidamente realizado o acionamento do PAEBM da Barragem
I, pode-se verificar o que efetivamente foi feito em relacdo as demais barragens da VALE
em situagcdo critica ap06s o rompimento da Barragem |. Diversas medidas judiciais e
extrajudiciais foram adotadas pelo Ministério Publico e por varios 6rgdos municipais,
estaduais e federais, inclusive com o acionamento em massa do PAEBM de diversas barragens
e com a evacuacdo de inUmeras comunidades. Frise-se: a sequéncia de medidas concretas
somente ocorreu apds o conhecimento publico das informacgdes até entdo ocultadas pela
VALE, como serd delineado em capitulos préprios da presente denincia, notadamente a
existéncia do Ranking de Barragens em Situagéo Inaceitavel (Top 10 — Zona de Atencdo), até

entdo mantidas secretamente pela VALE.

O slide abaixo concretiza a estatistica elaborada pela VALE em comunicagéo
tardia para seus investidores. A partir do reconhecimento de “situa¢des de emergéncia” em
diversas barragens, foram emitidas DCEs negativas, reconhecidos niveis de emergéncia 1, 2 e
3 e acionados os respectivos PAEBMs. Importante notar que, a partir do nivel 2, foi “feita a
evacuagédo das pessoas que estdo em Zona de Autossalvamento”, como ocorreu nas Barragens
Forquilha 1l e Grupo. E mais: a partir do nivel 3, além da ZAS, “os cuidados foram estendidos
para as pessoas que estdo em Zona de Salvamento Secundario, por meio de medidas educativas

e da realizagdo de simulados de evacuagdo”, como ocorreu nas Barragens Sul Superior,

Forquilhas | e Il e B3/B4.
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Visao geral dos niveis de emergéncia de estruturas geotécnicas

Definicao Estruturas da Vale
e 0 » B0 estruturas geotecnicas com Declaragtes
0\ Nivel 0 — de Condigao de Estabilidade (DCE)
) ) ) = renovadas em 31 de margo de 2019
« Situacdo normal, monitoramento regular
—~— 1 « Sistema Pontal « DigueB
1 — ~ -
= + Campo Grande + Taquaras
=
" ~ . i - " - . s . « Maravilhas <
+ Sinalizacdo de instabilidade. Pode exigir monitoramento Doutor Maravilhas 2
reforgado » Mares 2 + Digue da Barragem 5
/ « Capitdo do Mato * Vargem Grande
.«: 2 E Nivel 2 « Sul Inferior « Barragem VI
N . . . . . ara iz s Crar
+ A partir deste nivel, ¢ feita a evacuacéo das - 2 Forquilha Il arupo
=
pessoas que estdo na Zona de Auto Y =
& Nivel 3 3 + Sul Superior * Forquilha
* Os cuidados sdo estendidos para as pessoas que estao = - B3/B4 « Forquilha
=
na Zona de Salvamento Secundaria, por meio de medidas
educativas e da realizagdo de simulados de evacuacéo v VALE

Figura 22. Apresentacdo do Departamento de Rela¢Ges com Investidores da VALE

I1.Iv AVALIACOES DE ESTABILIDADE DAS BARRAGENS E RISCO INACEITAVEL/INTOLERAVEL

Como se depreende da normatizacao referida, os Poderes Publicos Estadual e
Federal disciplinaram diversas obrigacdes do Empreendedor Minerario relacionadas a
producdo de informagdes sobre as barragens de mineracédo e ao devido compartilhamento com
o Poder Publico (transparéncia), visando potencializar o acompanhamento puablico e social da

gestdo do risco realizada pelo empreendedor.

Dentre as informacdes mais relevantes produzidas pelo Empreendedor atraves
de estudos técnicos realizados em barragens de mineracdo, destaca-se a avaliacdo da
estabilidade hidraulica e geotécnica das barragens de mineragdo. Tais estudos consistem
em procedimentos realizados através de simulagdes com métodos analiticos (inclusive
computacionais) que avaliam as condi¢des de equilibrio da estrutura e permitem a facil
visualizacdo dos resultados. A estabilidade das estruturas é, em geral, avaliada em relacéo a

quatro modos de falha (mecanismo de ruptura) de barragens?®:

16 Conforme Laudo da Central de Apoio Técnico do Ministério Plblico de Minas Gerais (CEAT-
MPMG).
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e Galgamento - é o modo de falha que ocorre quando a capacidade de armazenamento
e/ou descarga da barragem é excedida, ocasionando o fluxo de &gua sobre a crista da
barragem (transbordamento), podendo causar a erosdo do macigo. O avanco da erosao
pode resultar na abertura de uma brecha por onde o material armazenado escapa e ocorre

a ruptura;

e Instabilizacéo - as instabilizacdes dos taludes (escorregamentos) sdo causadas por
uma reducdo da resisténcia interna do solo que se opde ao movimento da massa deslizante
e/ou por um acréscimo das solicitacfes externas aplicadas ao macigo. Os movimentos de
terra sdo separados em trés categorias, consoante a velocidade e o tipo de fluxo dos
movimentos:

o desmoronamentos ou escorregamentos;

o rastejos;

o fluxos de lama ou detritos (liquefacdo — tratados a parte).

e Erosdo Interna - a erosdo interna (também referida como “piping” ou
“entubamento”) ¢ o modo de falha que se da pela passagem sem controle de agua pelo
macico, fundacdo ou ombreiras, carreando particulas de solo, provocando erosdo por
onde passa e originando, assim, a formagédo de canais (“tubos”) dentro da massa de solo.
O desenvolvimento do foco erosivo, se ndo for controlado, pode causar grandes

deformacdes ou se transformar em uma brecha, levando a ruptura da barragem;

e Liquefacdo — a liquefacdo é um tipo particular de instabilizacdo de taludes, mas que
é tratada separadamente pela caracteristica que adquire a massa em movimento. Essa
massa, apos a deflagracdo das deformacdes, passa a ter fluidez, de modo que, ao se
romper, o material inicia um fluxo que se comporta como uma lama (fluido). E um
fendmeno espontaneo tipico de solos granulares no estado saturado, que acontece quando
uma elevagdo da poropressdo, devido a um carregamento continuo e/ou ciclico, reduz a
resisténcia ao cisalhamento do material, a ponto de o material passar a se comportar
mecanicamente como um fluido denso. Verificado que o material da barragem é

susceptivel & liquefagdo, a andlise pode envolver trés aspectos:
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o Liquefacéo de Pico (Gatilho) — que considera a resisténcia maxima
ao cisalhamento (quebra) em condicdo ndo drenada;

o Liquefacédo Pos-Liquefeito (Pés-Pico, Pds-Gatilho ou Residual) —
que pressupde que a resisténcia de pico ndo era suficiente para manter
a estabilidade e que a resisténcia ndo drenada diminuiria até um valor
residual. Assim, considera-se a resisténcia liquefeita para verificar a
possibilidade da ruptura global progressiva;

o Liquefacdo de Pico (Gatilho) com Carregamento Sismico —
considera a ocorréncia de sismo (decorrentes de terremotos, detonacdes

ou de equipamentos pesados).

Importante ressaltar que os modos de falha Erosdo Interna e Liquefacdo, cuja

compreensdo é relevante para a denuncia, tém em comum o fato de serem relacionados a

problemas de drenagem interna do macico e levam a excesso de &gua dentro dos poros do

macico. E comum a afirmac&o no meio geotécnico de que “a 4gua é inimiga da barragem”.

As andlises que simulam as condicdes de carregamento do macico sdo
denominadas deterministicas. As analises da probabilidade de falha das barragens sédo

denominadas analises probabilisticas.

a) Analise Deterministica de Estabilidade Geotécnica (Fator de Seguranca — FS)

A anédlise deterministica da estabilidade geotécnica consiste em simulacdes
que avaliam se uma barragem tem resisténcia suficiente para vencer as forcas atuantes ou se
corre o risco de falhar (romper). A andlise apresenta como resultado um nimero adimensional
denominado Fator de Seguranca — FS, definido como sendo a razdo entre os Esforcos
Resistentes (ou Estabilizantes, que representam o somatdrio de esforgos para 0 macico resistir)
e os Esforgos Solicitantes (ou Atuantes/ Instabilizantes, que representam o conjunto de esforgos

que atuam para desestabilizar 0 macico).

ESFORCOS RESISTENTES

FS =
ESFORCOS SOLICITANTES
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Teoricamente, numa condicdo ideal hipotética e supondo que todos os
conceitos e parametros que compdem os calculos pudessem ser precisamente identificados,

seriam possiveis trés resultados:

Os Esforgos Resistentes
FS=1,0 equivalem aos
Esforcos Solicitantes
Os Esforgos Resistentes
FS>1,0 séo maiores do que 0S Situacéo de Seguranca Controlada
Esforcos Solicitantes
Os Esfor¢os Resistentes
FS<1,0 s&o menores do que 0s
Esforcos Solicitantes

Tabela 02. Situacdo do FS e respectivo significado em condicdes tedricas ideais, sem considerar as
variaveis das barragens a serem analisadas.

Talude da barragem se encontra
na iminéncia de romper

Seguranca da Barragem
Comprometida

Entretanto, na pratica das analises das barragens de rejeito, os fendmenos que
ocorrem sdo complexos e as varidveis que compdem a equacdo dos esforcos Resistentes
(Estabilizantes) e Solicitantes (Instabilizantes) sdo dificeis de precisar e abarcam vérias
incertezas. Uma das incertezas, por exemplo, se refere aos calculos sobre comportamento do
rejeito no interior do reservatorio, que normalmente se valem de estimativas, aproximacoes e
valores médios'’. Dessa forma, em razdo de varias incertezas/estimativas nas variaveis dos

calculos, acrescenta-se uma margem de seqguranca para o0s resultados das analises de

estabilidade, adotando-se o conceito de Fatores de Seguranca Minimos Aceitaveis,
estabelecidos como valores-limite abaixo dos quais a barragem passa a nao ter a estabilidade

garantida.

" Confirmando a existéncia de estimativas e a necessidade de se fazer “escolhas” para alguns parametros
de resisténcia de alguns materiais, em 12.03.2019, apds o rompimento da Barragem I, a denunciada
TUV SUD encaminhou carta para a VALE afirmando que “o Fator de Seguranca para a estabilidade
global pode ser inferior ao indicado nos relatérios anteriormente emitidos (e menor do que o resumido
nas tabelas reanexadas) para todas as barragens em razdo dos métodos de calculo que podem n&o ter
capturado os menores fatores de seguranca nas barragens e as escolhas otimistas de parametros de
resisténcia para alguns materiais nas barragens utilizados nesses calculos .
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Assim, considerando-se que a Barragem | se rompeu pelo modo de falha

liguefacdo, é importante, para a definicdo da responsabilidade penal dos denunciados, a fixacdo

dos Fatores de Sequranca Minimos Aceitaveis para condicdo ndo-drenada, quais sejam:

FSpico > 1.3; FSpos-Liouereito > 1.1; € FS pico-sismico > 1.1.

Em relagdo a Liquefacdo de Pico, o valor minimo aceitavel de FSpico > 1.3
é definido e reforcado por varios fundamentos: (i) 1,3 é o valor reconhecido e adotado pela
VALE; (ii) 1,3 € o valor reconhecido e adotado pela TUV SUD; (iii) 1,3 é o valor estipulado
pelo Projetista da Barragem I; e (iv) 1,3 € o valor validado pelas boas praticas de engenharia

nacionais e internacionais.

(1) FSpico = 1,3 reconhecido e adotado pela VALE e seus funcionarios

O primeiro fundamento para afirmar o valor minimo de FSpico > 1,3 é
simplesmente o fato de que tal valor era o patamar minimo reconhecido internamente pela
propria VALE e, por conseguinte, pelos denunciados. A VALE, enquanto empreendedora na
Mina Corrego do Feijdo, era responsavel pela gestdo de riscos da Barragem | e o
reconhecimento amplo de FSpico = 1,3 reforca o elemento subjetivo voltado para a assungao

de um risco internamente reconhecido como inaceitavel.

Consta do relatorio final do Painel Internacional de Especialistas de novembro

de 2017 que, “apos essas apresentagdes, ficou claro para o Painel que a VALE precisa ter
procedimentos padronizados para avaliagao da liquefagdo”, completando que, “no momento, o
Painel recomenda que a VALE adote o FS > 1,3 de pico para barragens de rejeito fechadas e
ambos os critérios ndo-drenados (de pico e liquefeito) para barragens de rejeitos em operacéo”

(traducado livre).

A orientacdo foi reforcada no relatorio final do Painel Nacional de Especialistas

de junho de 2018: “Com relagdo ao critério de projeto em termos de Fator de Seguranga, o

Painel é de opinido que FS>1,3 é adequado para este tipo de analise (condi¢do ndo drenada),
em compara¢do com o FS=1,5 sugerido em outros casos, ja que o modo de falha requer a

atuacdo de gatilho, cuja probabilidade de ocorréncia tende a ser baixa. Além do mais, as
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caracterizagdes de resisténcia ndo drenadas dos rejeitos conduzidas pela VALE ja formam um
acervo consideravel, que permite a adogdo do FS=1,3” (grifo nosso).

E mais do que apenas uma indicagdo dos especialistas internacionais e nacionais
nos PIESEMs, o valor de FSpico > 1,3 foi definido, amplamente reconhecido e assimilado. O
denunciado ALEXANDRE CAMPANHA, entdo Gerente Executivo da Geotecnia Matricial,
além de organizar os PIESEMs atuava intensamente nos debates e na definicdo de padrbes que
seriam replicados para todas as barragens da VALE. No cumprimento de mandados de busca e
apreensdo, foram encontradas anotagdes manuscritas. Entre os documentos, havia a
programacéo do PIESEM do dia 19.06.2018 e o valor de FSpico > 1,3 indicado na apresentacao
“Resultados das Andlises de Liquefacao na Barragem Sul Superior e Barragem [- TUV SUD”.

Dentre as anotagdes manuscritas, constava que “definimos FS >1,3”.

1) considerado todo o rejeito saturado como suscetivel a liquefacao
NBR 13028 nao define FS min p/ liquefacdo; “definimos FS >1,3”
-> ver recomendac0es auditoria e RPSB

-> fazer um bom planejamento p/ B1: “tomar _cuidado” (grifo nosso)

! i
W K Fs 2213
s e Frwr/ﬁzg( >

,..‘J JMW 2°, Dia — 19/06/2018
JUN i,ne_.a.c.. e ﬂ/ 61‘
Tema: Liguefacdo W U e Jz”"\‘” 2
;ujﬂ W p""“"‘""’{' ? r A

Local: Hotel Max Savassi

Enderego; R, Antonio de Albuguerque, 335 - Savassi, Belo Hon:onti € j:l rb._i-:-uc
Participantes: Equipe de Geotecnia Vale Ferrosos i "ﬁ“"' r X - a

«  08:30 — 11:00 - Resultados das andlises de liquefa¢ac na Barragem Sul Supenor/ W/ﬂ T

~e Barsgen. - TUV-SD v

Figura 23. Copia de documento apreendido na residéncia de ALEXANDRE CAMPANHA.
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Além das conclusdes dos PIESEMs, diversas apresentacdes internas e debates
entre funcionarios da VALE demonstram o amplo reconhecimento do FSpico > 1,3.

(i) FSpico > 1,3 reconhecido e adotado pela TUV SUD e seus funcionarios

Se ndo bastasse o reconhecimento pela VALE, enquanto gestora do risco da
Barragem |, os denunciados funcionarios da TUV SUD também reconheciam que o valor
minimo seria FSpico > 1,3, e que a barragem “ndo passsa” com um Fator de Seguranga “inferior
ao minimo de 1,3”. Além disso, reconheciam que, com um Fator de Seguranca abaixo de 1,3,

“a rigor, ndo podemos assinar a Declaragdo de Condicao de Estabilidade da barragem”.

O FSpico Minimo de 1,3 foi usualmente adotado pela denunciada TUV SUD
para a analise de estabilidade de outras barragens de rejeito de mineracdo da VALE. Dessa
forma, em 2018, a equipe técnica da denunciada TUV SUD emitiu DCEs para as barragens da
VALE denominadas Dique 02, Rio do Peixe, Sul Superior, Doutor e Forquilha I11, entre outras,

reconhecendo o Fator de Seguranca minimo de 1,3.
(ii) FSpico > 1,3 estipulado pelo Projetista da Barragem |

Reforcando o reconhecimento corporativo da VALE (gestora da Barragem) e
da TUV SUD (Consultora Interna e Auditora Externa), o valor de FSpico > 1,3 também era o

minimo estipulado pelo Projetista responsavel pela estrutura.

A Barragem | da Mina do Cdérrego do Feijao contou com Vvarios projetistas
durante sua existéncia. Entretanto, a cada alteamento, o Ultimo projetista assume a
responsabilidade técnica de todo o projeto até aquele estagio. O Projetista responsavel pelos
dois ultimos alteamentos da Barragem |, PAULO ABRAO (da empresa Geoconsultoria,
contratada pela VALE), era o projetista responsavel pela estrutura ao tempo do rompimento.
Consta do Relatério Técnico da Barragem | intitulado Avaliacdo Técnica Complementar —
Andlise de Estabilidade sob Carregamento ndo Drenado, elaborado e assinado pelo projetista
PAULO ABRAO em 02.03.2017, que “estamos adotando o FS minimo de 1,3, para qualquer

situacao de risco”.
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A NBR 13.028 eleva a importancia da definicdo do Fator de Seguranca minimo
pelo projetista ao estabelecer que, “em analises de estabilidade que utilizam parametros de
resisténcia ndo drenada, os fatores de seguranca minimos devem ser estabelecidos pelo

projetista, com base nas boas praticas de engenharia”.
(iv) FSpico > 1,3 validado pelas boas préaticas de engenharia internacionais

De acordo com o Laudo Técnico elaborado pela Central de Apoio Técnico do
Ministério Publico — CEAT, o valor minimo de FSpico > 1,3 é reconhecido, validado e aplicado
por diversas entidades internacionais, entre as quais se incluem Canadian Dam Association,
Australian National Committee on Large Dams (ANCOLD), United States Bureau of
Reclamation e U.S. Army Corps of Engineer (USACE). A United States Bureau of Reclamation
foi, inclusive, a referéncia de boa pratica internacional expressamente citada pelo projetista da
Barragem | para definir o FS>1,3. Da mesma forma, os PIESEMs foram idealizados para que

a VALE aderisse e internalizasse as boas praticas internacionais.

A NBR 13.028 reforca a importancia das boas préaticas de engenharia para a
definicdo do Fator de Seguranca, ao estabelecer que, “em analises de estabilidade que utilizam
parametros de resisténcia ndo drenada, os fatores de seguranca minimos devem ser

estabelecidos pelo projetista, com base nas boas praticas de engenharia”.

Em relacdo a Liquefacédo Pds-Liquefeito, o valor minimo aceitavel de FSpos-

LiouereiTo > 1.1 € também incontroverso, pelos mesmos fundamentos. Importante reforcar

que, quando ¢ identificado para determinada estrutura um FS abaixo do Minimo Aceitavel para
Liquefacdo de Pico (FSpico > 1,3), é fundamental a realizacdo de uma segunda analise para
verificar se a Liquefacdo Pds-Liquefeito esta acima do minimo aceitavel (FSpos-LiquereiTo >
1,1). Isso porgue, no caso de ocorréncia de liquefacéo, a ruptura se propaga em fluxo, causando
a ruptura global do macico caso a resisténcia residual (ou pos-liquefeito) seja insuficiente para

conter a propagacao da liquefagdo. Em outras palavras, pode ocorrer a liquefacdo de pico e a

estrutura ndo entrar em colapso global caso a situacdo da barragem medida pelo FSpos.

LIQUEFEITO estiver adequada.
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b) Analise Probabilistica de Estabilidade Geotécnica (Probabilidade Anual de Falha -
PAF) e Avaliacdo de Risco

Outra modalidade de analise € utilizada para verificacdo da tolerancia ao risco
associado a uma estrutura. A andlise probabilistica da estabilidade geotécnica tem relacéo
com a avaliagdo das probabilidades de ruptura da estrutura, tendo como resultado final um
valor denominado Probabilidade Anual de Falha (PAF).

De acordo com as boas praticas internacionais, a Probabilidade de Falha
Maxima Aceitavel para barragens é de 10, ou seja, ocorréncia de falha a cada 10.000 anos
(também representado matematicamente como E1-04). A denunciada VALE utilizava
internamente 0 mesmo parametro para determinar o PAF maximo. Os especialistas que
participaram do Painel Internacional promovido pela VALE em novembro de 2017 tambem
concluiram que, “se o nivel maximo de risco individual for > 1 em 10.000 por ano”, o risco

deve ser considerado como “inaceitavel”.

Muitos projetos de engenharia, entre 0s quais se incluem os relacionados a
barragens de rejeitos, demandam avaliagdo de risco, que podem variar de acordo com as
consequéncias decorrentes do evento adverso cuja probabilidade € calculada. Dessa forma, esse

limite maximo de probabilidade pode ser ainda mais conservador de acordo com o humero de

fatalidades (mortes) projetado como consequéncia do rompimento de determinada estrutura.

Como sera detalhado na dendincia, os estudos das consultorias contratadas pela
VALE estimavam 215 mortes para o pior cenario de rompimento da Barragem |. Entretanto,
em decorréncia do rompimento ocorrido em janeiro de 2019, ocorreram de fato 270 mortes.
Dessa forma, considerando 215 mortes (estimativa) ou 270 mortes (consumadas), a

Probabilidade Anual de Falha Mé&xima Aceitavel para a Barragem | é de 1 x 107, ou seja,

a probabilidade é de 1 falha para cada 100.000 anos.
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¢) Risco Geotécnico Inaceitavel / Intoleravel

Para a analise deterministica, no caso dos Fatores de Seguranca — FS, o limite
de aceitacdo corresponde ao valor minimo aceitavel. Um FS menor que o limite exigido indica

que a estabilidade ndo esta garantida.

Para a analise probabilistica, no caso da Probabilidade Anual de Falha — PAF,
o limite de aceitacdo se refere a probabilidade maxima aceitavel para que uma falha ocorra.
Assim, uma probabilidade (PAF) maior que o limite exigido indica que a estrutura oferece

menos seguranca do que a sociedade deve tolerar.

Dessa forma, conclui-se que, para os_modos de falha Erosdo Interna e

Liguefacdo, os pardmetros aceitaveis sdo os descritos na Tabela 03:

MODO DE TIPO DE PARAMETROS ACEITAVEIS

Sl
ANALISE DETERMINISTICA | ANALISE PROBABILISTICA
EROSAO INTERNA - =1x10.000
(1x10%
LIQUEFACAO <1 x10.000
POS-LIQUEFEITO FS21.1 (1x10%
LIQUEFACAO Pico FS>1,3 S(]EI.):(]EL%‘(‘)‘;)O

LIQUEFACAO PICO <1 x10.000
COM CARREGAMENTO FS>1,1 1% 10

SisMICO (1x107)

Tabela 03: Parametros Aceitaveis para condicdo ndo-drenada da Barragem I.
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111 CONHECIMENTO DO RISCO INACEITAVEL

Foram fixados os elementos normativos relacionados a gestdo de riscos
geotécnicos, bem como foram identificados os parametros aceitaveis (toleraveis) para as
analises de estabilidade geotécnica (FS e PAF). Foram ainda fixados os conceitos de situacao
de emergéncia, nivel de emergéncia e sua classificacdo de acordo com o nivel de controle, e
enunciados os deveres de transparéncia, seguranca e emergéncia (medidas previstas na

regulacdo estadual, federal e no PAEBM).

Nesse contexto de normas e deveres, os funcionarios da VALE detinham
internamente profunda informacdo sobre a situacdo de criticidade de suas barragens, mas
optaram por assumir riscos criminosos. Na sequéncia, serdo descritas as praticas e instrumentos
de gestdo de informacdo da VALE que foram relevantes para o amplo conhecimento interno
do risco geotécnico inaceitavel e intoleravel calculado para a Barragem | e para diversas outras
barragens da VALE.

[11.1 SISTEMAS COMPUTACIONAIS GEOTEC E GRG
As estruturas diretivas e gerencias da VALE direta ou indiretamente

relacionadas com a Gestdo de Risco Geotécnicos compunham um sistema integrado, baseado

em trés pilares: equipe, processos e sistemas de TI, conforme consta na Figura 24:
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O novo sistema integrado de gestao de risco é baseado em 3
pilares que suportam todos os processos geotécnicos

Equipe
dedicada e ~130 técnicos com mestrado
qualificada
Melhorias técnicas: processos de
segurancga, risco e emergéncia
Processos Padronizagao

Definicao de responsabilidades
Integracéo

Geotec! - gerenciamento diario (inspecdes
Sistemas de e monitoramento)

Tl GRG2 - banco de dados de estruturas e
painel de risco e comunicagao
1 Geotec: sistema de gerenciamento de geotecnia @ hidrogeologia.
2GRG: Sistema de gestdo de riscos geotécnicos. ‘ VALE

Figura 24: Slide da Apresentacdo da VALE Webinar de Sustentabilidade, datada de 11.12.2018.

Dentre os Sistemas de Tecnologia da Informacdo, destacam-se 0 GEOTEC e o
GRG, relevantes para compreender a gestao e disseminacao de informacao relevante dentro da
VALE e as estratégias corporativas de ocultacdo de informacdo do Poder Publico e da

Sociedade.

O Sistema de Gerenciamento de Recursos Geotécnicos (GEOTEC) é uma

ferramenta de gerenciamento da VALE desenvolvida com o objetivo de ‘“armazenar
informacdes geradas que sdo utilizadas para o planejamento e gerenciamento das diversas

estruturas geotécnicas”. Funciona como um repositério de informagbes sobre Complexo

Mineiro > Mina > Estruturas > Instrumentos > Sensores. Além da coleta de dados, o sistema

“disponibiliza ferramenta de anélise de dados visando a verificar os niveis de aceitacdo e

podendo realizar diagnosticos”. O GEOTEC era alimentado pelas equipes técnicas da VALE,

acessivel apenas internamente pelos funcionarios da empresa. Consta, inclusive, no PAEBM

da Barragem I que “os dados de inspecdo e monitoramento [...] S&0 armazenados em um

sistema interno de monitoramento das estruturas geotécnicas, que opera como um banco de
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dados. Este sistema permite de maneira eficiente e rapida o acesso ao histérico de dados e a
avaliagdo do comportamento da instrumentacgdo instalada na estrutura, cadastro e emissdes de

niveis de alerta correlacionando as leituras do monitoramento desses instrumentos”.

O Sistema Computacional Gestdo de Riscos Geotécnicos (GRG) é uma

ferramenta da area de Geotecnia desenvolvida com o objetivo de “estabelecer bases para a

gestdo de riscos das estruturas geotécnicas” da VALE. O sistema possui 0 Mddulo Gestdo de

Estrutura, que permite a formacdo de Bancos de Dados, Auditorias, Planos de Acao,
Procedimentos, PSB, Relatorios e Dashboards. O sistema possui também o Modulo Gestdo de

Risco, que permite a elaboracdo de Painéis de Risco, Registro de Risco, Resposta ao Risco,

Processos de Avaliagdo, procedimentos e Relatéorios e Dashboards*.

A gestdo da informacdo atraves do GRG e do GEOTEC permitia a VALE, ao
mesmo tempo, a producédo de conhecimento (estatisticas e analises graficas) sobre a situacao
global das barragens sob sua responsabilidade e o conhecimento profundo das peculiaridades
do dia a dia de cada estrutura. Eram utilizados para producgéo de recursos visuais (graficos,
dashbords, etc.) que ilustravam apresentacbes direcionadas as geréncias e diretorias.
Entretanto, o acesso e até mesmo a mencdo a utilizacdo das ferramentas e produtos do GRG
era interno (apenas para funcionarios da VALE e Consultorias) e controlado (Consultores e
Auditores Externos eram orientados a ndo mencionar o GRG nos documentos fornecidos ao
Poder Publico).

Dentre os subprodutos do GRG, destacam-se dois: (i) Célculo de Risco

Monetizado; (ii) Ranking de Barragens em Situacdo Inaceitavel (Top 10 — Zona de Atencao).
a) Célculo de Risco Monetizado
No escopo do GRG, a VALE contratou Consultorias para realizar estudos

denominados Calculo de Risco Monetizado. Tais estudos envolveram diagnosticos profundos

e analises complexas, a partir das seguintes etapas:

'8 Informac@es sobre o sistema GRG constam no documento Relatério Técnico — Manual do Usuario
do Sistema Computacional, no anexo XXX do PIC n.° MPMG-0090.19.000013-4.
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12 Etapa: consolidacéo de dados e premissas

2?2 Etapa: identificagdo de riscos

3% Etapa: anélise da probabilidade de ruptura da barragem;
48 Etapa: estudo da ruptura hipotética (Dam Break);

52 Etapa: valoragdo das consequéncias;

62 Etapa: analise de risco monetizado.

Durante a Andlise da Probabilidade de Ruptura da Barragem (32 etapa), sdo
realizadas analise de estabilidade geotécnica (deterministica e probabilistica) para os quatro
modos de falha (galgamento, instabilizacdo, erosao interna e liquefacdo). O resultado da analise
probabilistica é representado por um valor de PAF (Probabilidade Anual de Falha), que é
utilizado para o célculo final da etapa de Analise de Risco. As consideracdes finais da Analise
de Probabilidade de Ruptura da Barragem | indicam que a probabilidade para Erosdo

Interna era de 2 x 10 e de Liquefagdo 3 x 10, ambas em patamar inaceitavel.

Na etapa de Estudo de Ruptura Hipotética (Dam Break), ocorre a consolidacao
dos estudos para simulacdo de possiveis cenarios de ruptura da barragem. E definido um
modelo hidrodindmico para representar o inicio do movimento da lama e calcular a aceleragéo
da onda. Um modelo matematico € utilizado para projetar os danos potenciais no caso de
ruptura. No caso da Barragem I, o estudo de Dam Break indicava que 0s impactos eram
extensos e atingiriam diversos municipios: “danos relacionados a inundag6es decorrentes de
uma eventual ruptura da barragem se estende até cerca de 88,0 km a jusante da estrutura, no
rio Paraopeba, entre os municipios de Florestal e Esmeraldas. Observaram-se maiores
impactos nas proximidades dos municipios de Brumadinho, Mario Campos, Betim, S&o
Joaquim de Bicas, lgarapé, Juatuba, em decorréncia de maior adensamento de moradias,

benfeitorias e infraestrutura urbana”.

A Valoracdo das Consequéncias € realizada de forma bastante detalhada para
estimar o custo econdmico para a VALE das consequéncias de um rompimento. A partir da
consideracdo da area potencialmente inundada pelo rompimento da barragem (Dam Break),
sdo considerados quatro cenarios (diurno ou noturno / alerta no momento ou 4 horas antes da

ruptura). O estudo engloba a valoragéo a partir de seis esferas:
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1. Esfera Econémica (danos diretos/indiretos, externos/internos a atividade econémica da
VALE);

2. Esfera Saude e Seguranca (perda de vidas, tratamento de enfermos, perda de horas de
trabalho para tratamento e convalescéncia, inseguranca e ansiedade dos enfermos e suas
familias). Tal esfera tem relacdo com as indenizacOes pelas mortes, custos de servicos de

emergéncia e servicos de saude;

3. Esfera Orgdos Reguladores (custo das sangdes administrativas, civeis e criminais);

4. Esfera Ambiental (reparagéo integral dos bens ou servigcos ambientais afetados);

5. Esfera Social (impactos para 0 bem-estar, para o ambiente e para a sociedade, inclusive
calculando o custo do isolamento de comunidades, realocacédo de populacao afetada e danos ao
patrimonio cultural, artistico e turistico);

6. Esfera Imagem da Empresa (divulgacdo de noticias negativas e de impactos/acidentes tem
a capacidade de mudar o conceito que a sociedade possui em relacdo a empresa, podendo
resultar na recusa de produtos, interrupcao da producdo, cancelamento de contratos, queda de

acOes no mercado financeiro, entre outros efeitos).

As esferas de consequéncias que seriam valoradas no caso de rompimento de

uma barragem também foram objeto de apresentacGes internas da VALE (Figura 25).
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Figura 25. Slide da apresentacdo “GRG — Geotechnical Risk Management Results” realizada no
PIESEM-I de outubro de 2018.

Para a Barragem I, o “Estudo de Valoragdo das Consequéncias” serviu para
orientar a tomada de decisdo da VALE sobre os riscos que assumiria e para informar 0s
tomadores de decisdo sobre detalhes dos custos para a corporacdo no caso de rompimento da

barragem. Na “esfera econémica”, calculou os danos diretos externos, que se referem a

edificacbes domiciliares, comerciais, industriais, contetdo das edificacGes, veiculos, pontes,
pastagens, pecudria, infraestrutura e postos de combustiveis. A figura 26 demonstra tabelas
elaboradas pela VALE para estimar os custos de indenizacdes para atingidos no caso de
rompimento da barragem, projetando o valor de veiculos e até mesmo itens domesticos, todos
considerados de forma segregada por classes socioeconémicas (A, B, C, D e E). Por exemplo,
a figura mostra que a indenizacdo de um veiculo da classe A seria em torno de 67 mil reais,
enquanto de um veiculo de um atingido da Classe D/E seria de 12 mil reais. Até mesmo o valor
da indenizagéo pela destruicdo da cama, sofé, fogéo, TV e ventilador era detalhado e calculado
conforme a classe socioecondémica do atingido. A VALE detinha profunda informagéo sobre

as estimativas de consequéncias econémicas no caso de rompimento da Barragem |I.
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Tabela 8 — Valor Tipico dos Automoveis por Classe Econdmica para o Ano de 2015

CLASSE ECONOMICA VALORES DOS AUTOMOVEIS (R$)
A 67.359,23
B 42.782,10
c 26.843,77
D/E 12.843,07

Tabela 16: Pregos dos Conteddos das Edificagdes por Classe Econdmica

Pregos dos ConteGdos no Varejo (R$)
Descrigdo do bem Preco A Preco B Prego C Prego D/E
Ar condicionado 1.500,00 800,00 800,00 800,00
Aspirador de pd 300,00 150,00 a0,00 80,00
Cama de casal 900,00 500,00 300,00 300,00
Cama de solfeiro 300,00 200,00 100,00 100,00
Colch&o de casal 1.200,00 600,00 400,00 400,00
Colchdo de soiteiro 700,00 500,00 200,00 200,00
Cdmoda 800,00 500,00 200,00 200,00
Criado 500,00 200,00 100,00 100,00
Escrivaninha 300,00 200,00 100,00 100,00
Estante 1.500,00 1.000,00 500,00 500,00
Exaustor 1.200,00 700,00 300,00 300,00
Fogéo 3.000,00 1.500,00 500,00 500,00
Forno eléfrico 2.000,00 900,00 200,00 200,00
Freezer 1.500,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00
Geladeira 6.000,00 4.000,00 900,00 900,00
Guarda roupa 1.200,00 700,00 400,00 400,00
Lavadora de pratos 1.500,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00
Méquina de lavar roupas 2.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00
Mesa e Cadeiras 2.000,00 1.200,00 500,00 500,00
Micro System 1.000,00 700,00 300,00 300,00
Microcomputador 3.000,00 2.000,00 1.200,00 1.200,00
Micro-ondas 600,00 400,00 200,00 200,00
Processador de alimentos 400,00 200,00 80,00 80,00
Radio 80,00 80,00 80,00 80,00
Secadora de roupas 1.500,00 a00,00 300,00 300,00
Sofé 2.000,00 1.000,00 500,00 500,00
Tanguinho 500,00 500,00 500,00 500,00
Telefone sffio 200,00 150,00 80,00 80,00
TV 1.300,00 1.300,00 1.300,00 1.300,00
TV Grande 3.000,00 1.800,00 1.500,00 1.500,00
Ventilador 200,00 80,00 80,00 80,00
Video Cassete / DVD 100,00 100,00 100,00 100,00

Figura 26. Referéncia de valores por classe econémica para o Calculo de Risco Monetizado

Na Esfera Saude e Seguranca, o calculo chegou ao detalhamento de considerar
0 custo da morte para cada pessoa em R$ 8.814.000,00 (oito milhdes, oitocentos e quatorze

mil reais). Para a Esfera Orgéos Reguladores, a VALE calculou potenciais san¢des com base
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na atuacdo dos Orgdos publicos no rompimento da Barragem de Funddo, em Mariana,
totalizando a estimativa que variava apenas entre 611 a 622 milhdes de reais.

DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO
E DESENVOLVIMENTO FERROSO

A V Riscos em N°: PRO — JOOX7 Fig: 25 da bt
F VALE Ny
C

Classificagdo: Interno Rev.: 00-16/12/2015
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Mobilizagdo

Tempo de
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Propagacéo
do Alerta de , .
- i oot ouce dos

Enchente Resisenes

Nimero de Estimativa
pessoas na area de Perda Profundidade de
derisco de Vidas

Submersdo

Figura 10: Consideracdes envolvidas na propagacdo do alerta de enchente Previsto no LIFESim e para
estimativa de perdas de vida

O custo associado a indenizacao por perdas de vidas humanas sera dado pelo produto do nimero estimado de
vidas humanas perdidas pelo valor de indenizacdo a ser pago. O valor de indenizacdo pela perda de uma vida foi
fixado em US$ 2.600.000,00 sendo baseado na comrecao monetaria do valor apresentado (US$ 1.000.000,00)
em 1981 na Curva de Tolerancia ao Risco proposta por Whitman (1981). Esse valor deve ser convertido de dolar
americano para reais conforme a cotac@o da moeda norte-americana na data de realizacdo do calculo do custo
da indenizacdo. A estimativa dos custos associados a perda de vidas humanas € sintetizada na seguinte
equacao:

Cwst = Vie X Nywo Eq. 14
Onde:
Cwx = Custo associado a perda de vidas humanas (R$);
Vi = Valor de indenizacdo por fatalidade ocorrida (R$);
Nw» = NUmero Potencial de Vidas Humanas Perdidas.

Figura 27. Diretrizes da VALE para indenizacdo por perdas de vidas humanas em caso de rompimento
de barragens

Importante ressaltar que a Esfera Imagem da Empresa representa a esfera de

maior custo no caso de um rompimento, variando de 1 a 7 bilhdes de reais.
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b) Ranking de Barragens em Situacéo Inaceitavel (Top 10 — Zona de Atencéo)

A partir do resultado dos estudos de Célculo de Risco Monetizado (seis etapas
ja descritas), a VALE iniciou a sétima etapa do escopo do GRG: Desenvolvimento de Curvas
de Tolerancia do Risco para Decisdes Informadas (Development or Tolerability curves and
basis for Risk Informed Decisions).

No PIESEM-I de novembro de 2017, o denunciado Felipe Rocha realizou a
apresentacdo denominada Critério de Risco Tolerado adotado pela VALE — Resultados —
Quanto de seguranca é seguranca suficiente? (Tolerable Risk Criteria Adopted at VALE —
Results — How safe is safe enough?). Logo no inicio da apresentacdo, sdo elencadas as sete
etapas dos profundos e amplos estudos do GRG, que eram mantidas secretamente pela VALE,

sem o compartilhamento integral com o Poder Publico.

Geotechnical Risk Management

a ™
Stage 1: Collect and consolidation of dam data, in order to seek an understanding
Data Consalidation of its characteristics and performance

.

Stage 2: Based on data consolidation and field visit, potential failure modes,
Risks Identification causes and existing controls were identified

v

N[

Stage 3: : . )
SR For the most relevant failure modes and potential causes, the probability

Calculation . of failure is calculated from specific methodologies

v

Stage 4: . . . .
Dam Break Update / Perform dam break studies for specific scenarios to delineate the

Study L potentially affected area in case of failure

V:Lﬁ;fof Application of specific methodologies for assessing the consequences in

Consequences L the different spheres of interest

Stage 6: f )

Monetized Risk Product of probability and consequence
Calculation L )

Stage 7: - . . ..
Risk Evaluation Development of Tolerability curves and basis for Risk Informed Decisions

\ J

‘ VALE

Figura 28. Slide da Apresentacdo Tolerable Risk Criteria Adopted at VALE — Results — How safe is
safe enough?, no PIESEM-I de novembro de 2017.
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Nessa sétima etapa, os resultados das analises de risco monetizado de dezenas
de barragens da VALE foram inseridos em matrizes para orientar a tomada de decisdo
corporativa. A decisdo de gestdo corporativa deveria abranger a adoc¢ao (ou ndo) de medidas
de transparéncia, seguranca e emergéncias, de forma ampla e sistematica, para todas as

barragens em condi¢do inaceitavel.

Como resultado, na mesma apresentacdo durante o PIESEM-I de novembro de
2017, foram exibidos dois gréficos que estabelecem a correlagdo entre o Risco Geotécnico de
diversas barragens (Probabilidade Anual de Falha - PAF) e as consequéncias econdmicas no
caso de rompimento (Figura 29) ou a estimativa de perda de vidas (Figura 30). Nos dois
gréficos, foi posicionada uma linha tracejada amarela que representa o limite de aceitagdo. Em
relacdo as barragens acima do limite, consta um alerta em vermelho “Inaceitavel exceto em
situagdes extraordinarias” e uma recomendagdo também em vermelho “devem ser enviadas
para a matriz corporativa de Gestédo de Risco do Negdcio”. A Barragem | esta acima da linha

amarela (inaceitavel) nos dois gréaficos.
Tolerability Curve — First Stage — Reaching Maturity

1E+00

1E-01 Unacceptable except

in extraordinary
circumstance

1E-02
Must be send to ®| Pera ® B3

Corporate Business

Risk Management
1E-03 Matrix

® Sul
® 3B @ Rio do Peixe

L3 ilha ]l )
1E-04 ' Mara\nlhas Il
Peneirinha ® °

Captagdo @ Taquaras @@ 7B ei6=0
® Mo
1E-05 Diogo @ tabirucu
® Porteirin
Dicdo @ ® Gelado

® Galego 3 I
® (apdo daSerra
1E-06 ® Geladinho

Probability

1E-07

5
1E-08 A g
1E+04 1E+05 1E+06 1E407 1E+08 1E+09 1E+10 1E+11 1E+12

Consequence (RS)

Figura 29. Gréfico Probabilidade Anual de Falha vs Consequéncia Econdmica de Ruptura. Slide da
Apresentacdo Tolerable Risk Criteria Adopted at VALE — Results — How safe is safe enough? no
PIESEM-I de novembro de 2017.
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Tolerability Curve — First Stage — Reaching Maturity

1.0E-01
1,0E-02 P‘:'ﬂ
Unacceptable except
in extraordinary
circumstance
1,0E-03
Must be send to Sul
Corporate Business 88 L4
Risk Management . Rio do Peixe ®
Matrix
1,0E-04
. .
il |
Q Maravilhas | Conceigdo
= .
g 78
'g Diogo Itabirugu
o 1.0E-05 . .
Porteirinha
Dicdo b Galego
L] . L]
. Gelado .
1,0E-08 Ge\a:mhu Capdo da Serra
1,0E-07
5
1,0E-08 .
0,1 1,0 10,0 100,0 1.000,0 10.000,0
Potencial for Loss of Life VALE

.
Figura 30. Gréafico Probabilidade Anual de Falha vs Potencial de Perda de Vidas. Slide da Apresentacdo

Tolerable Risk Criteria Adopted at VALE — Results — How safe is safe enough? , no PIESEM-I de
novembro de 2017.

No PIESEM-N de junho de 2018, no mesmo més da emissdo de DCEs perante
a ANM em cumprimento a RPSB, o denunciado Felipe Rocha realizou nova apresentacao
denominada GRG — Gestdo de Riscos Geotécnicos Resultados / Conclusdes / Padronizagdo
Riscos de Negocio VALE com dados atualizados sobre os Célculos de Risco Monetizado e

novos graficos. Para além dos gréaficos, apresentou um ranking denominado “Top 10”.

O Ranking de Barragens em Situacdo Inaceitavel, que foi chamado na
apresentacdo de “TOP 107, consiste em uma relacdo das dez barragens da VALE com maior
probabilidade de ruptura, a partir dos resultados dos estudos da VALE de Célculo de Risco
Monetizado. A Figura 31 mostra slide da apresentacdo em que consta o nome da estrutura, a
probabilidade de ruptura, a consequéncia econdmica no caso de ocorréncia do evento € 0 modo

de falha (ruptura) mais provavel.
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TOP 10 - PROBABILIDADE

Estrutura Probabilidade| Consequéncia - Com Alerta Modo de falha
1 Capitdo do Mato 1E-02 RS 6.157.587.531,00 Galgamento
2 Taquaras 1E-03 RS 1.073.381.902,00 Instabilizacio
3 B 1E-03 R$ 6.186.703.672,00 Galgamento
4 IV-A 5E-04 R$ 4.252.491.238,00 Galgamento
5 Forquilha 1| 4E-04 R$ 17.003.012.700,00 Liquefacdo
6 Laranjeiras 3E-04 R$ 25.538.241.393,00 | Eroséo Interna
7 Menezes Il 3E-04 R$ 4.263.438.800,00 | Eroséo Interna
8 | 2E-04 R$ 6.500.769.418,00 | Erosédo Interna
9 Forquilha | 2E-04 R$ 17.003.012.700,00 Liquefacao
10 Forquilha lll 2E-04 R$ 8.382.487.911,00 Liguefacédo

" VALE

Figura 31. Ranking de Barragens em Situacdo Inaceitdvel (Top 10 - Zona de Atencdo). Slide da
Apresentacdo GRG — Gestdo de Riscos Geotécnicos Resultados / ConclusBes / Padronizacao Riscos de
Negécio VALE, no PIESEM-N de junho de 2018.

Frise-se que a Barragem I, que efetivamente se rompeu em 25/01/2019, sequer
era ranqueada pela VALE como a estrutura com maior probabilidade de ruptura, ocupando a
oitava colocacdo no Ranking Top 10. Ressalte-se, ainda, o expresso reconhecimento (em

amarelo) de que as barragens listadas tinham “probabilidade (de falha) acima do limite de

aceitacdo”.

No PIESEM-I de outubro de 2018, logo apds mais uma série de DCESs emitidas
perante a FEAM e a ANM (setembro/2018), o denunciado Felipe Rocha realizou nova
apresentagdo denominada “GRG — Geothecnical Risk Management Results”. Valida e divulga,
mais uma vez, o Ranking de Barragens em Situacdo Inaceitavel de Seguranca (Top 10 — Zona
de Atencéo). O gréfico (Figura 32) mostra a &rea em Zona de Atencdo marcada, que inclui a

Barragem | entre as dez estruturas inseridas na Zona de Atencdo. E o Ranking das Barragens
57



G e

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

em Situacao Inaceitavel (Top 10) € atualizado, passando a Barragem | a figurar em 10° lugar

entre as barragens com maior probabilidade de ruptura/consequéncia econémica da VALE. O

critério do desempate foi a verificacdo de que, apesar de indicar o mesmo risco das Barragens

Forquilha I e 111, a Barragem | demonstrava menor consequéncia econdmica no caso de ruptura.

Ressalte-se que foi desconsiderada a estimativa de mortes para o ranking da VALE, que

sobrelevou a importancia dos custos econdémicos sobre as perdas de vidas humanas como

critério de desempate.

OVERVIEW GRG - OCTOBER /2018 (57 DAMS)

10 dams inside ALARP Zone

Probabilidade

Note: The graph
represents the

18400 highest risk per dam
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Figura 32. Grafico de Probabilidade vs Consequéncia Econdmica - 10 Barragens em Zona de Atencéo.
Slide da Apresentacdo GRG — Geothecnical Risk Management Results, no PIESEM-1 de outubro de

2018.

58



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PROBABILITY AND CONSEQUENCE OF DAMS
INSIDE ALARP ZONE

Failure |Consequence Risk US $
Dam Probability| US $ (Billion) | Failure Mode | (Million)
Capitdodo Mato| 1E-03 | § 1,50 Overtopping | $ 1,5
B 1E-03 | $ 1,50 Overtopping | $ 1,5
Taquaras 1E-03 $ 0,30i Instabilization | $ 0,3
IV-A 5E-04 | $ 1,10| Overtopping | $ 06
Forquilha II 4E-04 | $ 4,30| Liquefaction | $ 1,7
Menezes || 3E-04 | $ 1,10 |Internal Erosion| $ 0,3
Norte/Laranjeiras’  3E-04 | $ 6,40 |Internal Erosion| $ 1,9
Forquilha | 2E04 | $ 4,30 Liquefaction | $ 0,9
Forquilha 1l 2E-04 | $ 4,30 Liquefaction | $ 0,9 ‘
| Internal Erosion
2E-04 $ 1,50 | /Liquefaction | $ 0,3

= Internal Erosion - Liquefaction
= Overtopping = [nstabilization

Figura 33. Ranking de Barragens em Situacdo Inaceitdvel (Top 10 — Zona de Atencdo). Slide da
Apresentacdo GRG — Geothecnical Risk Management Results, no PIESEM-I de outubro de 2018.

Tais Rankings de Barragens em Situacdo Inaceitavel (Top 10 — Alarp Zone)
evidenciam poderoso instrumento para conhecimento da gravidade do risco geotécnico
inaceitavel de, ao menos, dez barragens da VALE, que orientaram a tomada de decisdo
informada e a assuncao de riscos proibidos de forma ampla e irrestrita em relacdo a diversas

estruturas, incluindo-se a Barragem | da Mina Corrego do Feijao.

[11.1I PAINEIS DE ESPECIALISTAS PARA SEGURANCA E GESTAO DE RISCOS GEOTECNICOS
(PIESEM)

Para além dos sistemas computacionais, ap6s o rompimento da Barragem de
Fundao, em Mariana, nos anos de 2017 e 2018, a VALE implementou Painéis Independentes
de Especialistas para Seguranca e Gestdo de Riscos de Estruturas Geotécnicas — PIESEM,

em suas versdes nacional (PIESEM-N) e internacional (PIESEM-I). Tais eventos reuniam
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especialistas externos e as equipes técnicas da VALE e de empresas contratadas (Consultores
e Auditores Externos). No periodo, ocorreram cinco eventos, nas seguintes datas:

PIESEM-I 27-31 de margo 2017
PIESEM-N agosto 2017
PIESEM-I 13-17 de novembro 2017
PIESEM-N 18-20 de junho 2018
PIESEM-I 01-06 de outubro 2018

Tabela 04: Painéis organizados pela VALE

Conforme narrado, durante os Painéis de Especialistas Nacionais e
Internacionais, foi apresentada a metodologia de Célculo de Risco Monetizado e compilados
os resultados em graficos com a faixa de Zona de Atencdo e disseminado o Ranking de

Barragens em Situacdo Inaceitavel (Top 10 — Zona de Atencéo).

Especificamente em relacdo a Barragem | da Mina Corrego do Feijdo, foram
travados intensos e profundos debates. No PIESEM-I de novembro de 2017, além de constar
nos graficos das barragens em pior situacdo de seguranca da VALE, a Barragem | foi o tema
de debate denominado Estudo de Caso — Barragem I, Cérrego do Feijdo (Modos de Falha
Instabilizacéo e Liquefacao), oportunidade em que a equipe técnica da POT AMOS estabeleceu
as bases para o amplo conhecimento na VALE sobre os riscos inaceitaveis da Barragem I, que

apresentava Fatores de Seguranca muito abaixo do minimo toleravel.

No PIESEM-N de junho de 2018, a Barragem | figurou novamente no Ranking
das Barragens em Situacdo Inaceitavel (Top 10). Contraditoriamente, no mesmo evento em
que a Barragem | era reconhecida como uma das estruturas em situacdo mais grave, a equipe
técnica da TUV SUD realizou a apresentacdo afirmando a sua estabilidade para emissdo de
DCE: Barragem | — Mina Corrego do Feijao. Resultados das analises de Liquefacdo para a

RPSB Revisdo Periodica de Seguranga.
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No PIESEM-I de outubro de 2018, novamente o Ranking de Barragens em
Situacdo Inaceitavel (Top 10 — Zona de Atencao) foi apresentado e refor¢ado pelo denunciado
Felipe Rocha. Os especialistas internacionais foram além da apresentagdo e incluiram no
Relatério Final do PIESEM profunda analise das correlagdes ldgicas dos conceitos de Zona de
Atencéo e Alarp Zone, bem como realgaram os riscos inerentes a identificacdo de um grande
namero de barragens da VALE em situacdo de Zona de Atencdo (Topl0). Os especialistas
enfatizaram “que ¢ indesejavel que barragens de rejeito permanegcam na Zona de Atengdo por
um longo periodo de tempo por causa do relativamente alto nivel de risco que isto implica,
especialmente em um portfolio de maltiplos projetos da VALE que estdo nesta zona”. Dessa
forma, concluiram que “quanto maior o portfélio de barragens, maior a probabilidade de que o
empreendedor ird experimentar a0 menos um rompimento de barragem em um determinado
ano ¢ que esta probabilidade aumenta para longos periodos de tempo”. Os especialistas
internacionais repetiram e reforcaram a recomendacéo ja emitida no PIESEM-I anterior (2017)
de que “a VALE deve desenvolver guidelines para a prioridade e urgéncia de reducdo de
riscos”, indicando que a Zona de Atencdo (entre 1 x 10% e 1 x 107%) deve ser considerada como

prioritaria para reducdo de riscos em curto prazo. Além disso, afirmaram que “a forma pela

qual os resultados de risco sdo comunicados para cada nivel da organizacdo deve ser aquele
que estimule uma resposta apropriada, resultando em uma efetiva abordagem que abranja toda

a corporacao para gestdo do risco de rompimento de barragens” (traducao livre).

No mesmo PIESEM-I de outubro de 2018, foram ainda realizadas duas
apresentacGes especificas sobre a Barragem |, ambas pela equipe técnica da TUV SUD: Anélise
de Liquefacdo — Barragem | (Corrego do Feijao) e Proposta para Descomissionamento da
Barragem |. Durante as apresentacdes, foram debatidos detalhes sobre a situacdo critica da
Barragem | pelo baixo Fator de Seguranca em condicdo ndo drenada, bem como potenciais
solucdes e cuidados que deveriam ser adotados para evitar um gatilno. No Relatério Final dos
Especialistas, foram feitas observacdes e recomendacdes especificas para a Barragem |,
inclusive sobre os resultados do FS, as restricbes impostas para a Barragem I, a incerteza dos

dados da barragem e a necessidade de retomar medidas de controle:
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e Considerando os resultados da andlise de estabilidade em condigéo
ndo drenada da Barragem I, para parametros resisténcia de pico, vérias
restricbes operacionais foram impostas para a Barragem I, com o
objetivo de evitar gatilho para liquefacéo;

e Como algumas incertezas ainda prevalecem, um programa de testes
SCPTu adicionais de piezbmetros multinivel foram especificados, e
sdo endossados pelo Painel, para fornecer mais informagéo para
analises de reavaliacdo de estabilidade e infiltracdo, e definicdo de
medidas para reducdo do risco da estrutura.

e O Painel também recomenda continuar a instalagdo de drenos na
base da estrutura, desde que seja desenvolvida engenharia apropriada

antes de retomar a instalacéo. (traducéo livre)

Assim, é evidente que as apresentacOes realizadas durante os PIESEMSs
funcionavam como momento de debate e de amplo conhecimento sobre temas criticos ou
sensiveis na VALE. Parametros de analises técnicas e de tolerabilidade aos riscos eram
definidos, validados e recomendados pelos especialistas internacionais. Ao final de cada
PIESEM, os especialistas consolidavam um Relatorio Final, que era emitido para a VALE e
circulado internamente, contendo todas as informac@es relevantes para tomada de decisdo de

alta cupula.

Os PIESEMs foram aprofundados durante a gestdo do entdo Diretor-Presidente
FABIO SCHVARTSMAN e os proprios especialistas reconheciam a importancia de
encaminhar os Relatorios Finais para os niveis de geréncia, direcdo e board visando
potencializar a tomada de decisdo corporativa informada, notadamente quanto as matrizes de

risco relativas a estimativa de mortes.
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IV OCULTACAO E DISSIMULAGCAO DO RISCO INACEITAVEL E DE SITUAGOES DE EMERGENCIA

Conforme descrito, a VALE detinha internamente diversos instrumentos que
garantiam um profundo e amplo conhecimento da situacdo de seguranca de suas barragens.
Entretanto, a VALE ocultou e dissimulou do Poder Publico e da sociedade, de forma
sistematica e permanente, informacgdes importantes sobre a situacdo de (in)seguranca de
diversas de suas barragens.

Tais ocultagbes e dissimulagdes viabilizaram a emissdo de DCEs falsas, que
foram meio para evitar impactos reputacionais negativos de curto prazo e permitir omissoes

penalmente relevantes quanto a medidas de transparéncia, emergéncia e seguranca.
IV.1 “CAIXA PRETA” DA VALE

A VALE constituiu internamente verdadeira “Caixa Preta”, consistente em
estratégia corporativa de manter sob sigilo informacdes quanto aos riscos geotécnicos
inaceitaveis de barragens de rejeito, que eram ocultadas e dissimuladas do Poder Publico e da

sociedade.

Conforme narrado, diversas informacbes eram armazenadas, analisadas e
sistematizadas no Sistema Computacional interno da VALE denominado GRG (Gestdo de
Risco Geotécnico), sendo produzidos conhecimentos reflexivos que se destinavam a formacéo
de opinido dos tomadores de decisdo corporativa da VALE. Dois subprodutos do GRG, acima
descritos, notabilizaram-se por sua clareza em demonstrar as estruturas que estavam em
situacdo de seguranca inaceitavel/intoleravel e por sua importancia estratégica ao indicar uma
ordem de prioridade. Os estudos de calculo de risco monetizado, os graficos de barragens em
Zona de Atencdo e o Ranking de Barragens em Situacdo Inaceitavel eram mantidos

hermeticamente fechados na corporacao, inacessiveis aos 6rgdos de controle e de investigacao.
Além dos sistemas computacionais e seus subprodutos, as analises, 0s

parametros, os resultados e as recomendacdes dos especialistas internacionais e nacionais,

feitas durante os painéis internos realizados periodicamente pela VALE (PIESEMs), também
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ndo eram compartilhados com o poder pablico. Nem mesmo conclusBes relevantes dos

Relatérios Finais dos PIESEMs eram encaminhadas aos 6rgéos de controle e de investigagéo.

Ao contrario, as informagdes encaminhadas ao Poder Publico eram muitas vezes
conflitantes com os debates e resultados dos instrumentos internos de analise e painéis de
especialistas. A dinamica de situacfes de emergéncia que sera narrada a seguir foi ocultada ou

“maquiada” nas comunicagdes corporativas.

A “caixa preta” da VALE mantinha situacdes relevantes sobre a insegurancga de
barragens e seus riscos/custos correlatos fora da esfera de conhecimento até mesmo de
investidores e acionistas, ferindo a relacdo de transparéncia e boa-fé que devem orientar as

relagdes no mercado de agoes.

A poderosa concentracdo de dados de seguranca geotécnica de dezenas de
barragens, muitas em situacdo de risco, somada ao hermético controle de acesso para terceiros,
constituiu verdadeira Ditadura Corporativa. 1sso porque a capacidade de tomada de deciséo
informada pelo Poder Pablico e da Sociedade, sobre os riscos geotécnicos que devem ser
aceitaveis/toleraveis, ficou esvaziada. Ao contrario, na realidade, a VALE impunha a
comunidade as decisdes que tomava internamente sobre quais 0s riscos que a corporagado
pretendia assumir e a sociedade teria que correr. Em outras palavras, sem praticas de
transparéncia e boa-fé e sem o compartilhamento amplo e integral de informacgdes de
seguranca com a sociedade e o Poder Publico, prevaleciam soberanas as decisdes internas da
VALE?®.

19 “Dados estdo se tornando o capital mais importante do mundo. Na antiguidade, o capital mais
importante era a terra e a politica era uma luta para controlar a terra. Se terra demais ficava concentrada
nas mados de uma pessoa ou poucas pessoas, tinha-se uma ditadura. Nos dois Gltimos séculos, as
maquinas e fabricas substituiram a terra como o capital mais importante. A politica passou a ser a luta
para controlar as maquinas e a ditadura acontecia quando a maioria das maquinas e das fabricas ficavam
concentradas nas médos do governo ou de uma pequena aristocracia. Agora, os dados estdo substituindo
as maquinas como o principal capital, e a politica se torna uma luta para controlar os dados. Uma
ditadura agora significa a concentracdo ou controle de uma parte grande demais do fluxo de dados por
um governo ou por umas poucas corporacdes, e precisamos evitar isso. Precisamos regular a posse de
dados”. (Yuval Noah Harari, em entrevista no programa Roda Viva, em 11.11.2019, Disponivel em
https://tvcultura.com.br/playlists/46_roda-viva-ultimos-programas.html, acesso em 12.11.2019).
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A existéncia da “caixa preta” da VALE somente foi descoberta apos as
investigacdes da Equipe Conjunta de Investigacdo constituida pelo MPMG e pela PCMG. A
partir de prisdes temporarias, mandados de busca e apreensdo e requisicdo de documentos é
que foi acessado o, até entdo, inacessivel conteudo da hermética “caixa preta” sobre a grave
situacdo de inseguranca de diversas barragens da VALE.

IV.1l DECLARAGOES DE ESTABILIDADE FALSAS (ASSIMETRIA DE INFORMAGAO E CORRUPCAO DO

MODELO DE FISCALIZAGAO E INVESTIGACAO)

Como se depreende do arcabougo normativo que fundamenta o Programa de
Gestédo de Barragens do Estado de Minas Gerais e a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB), a eficiéncia da analise e tomada de deciséo pelo Poder Publico pressupde

0 acesso completo a informacdes de qualidade a partir dos estudos técnicos realizados pelos

empreendedores.

No modelo brasileiro de fiscalizacdo de barragens de rejeito de mineragéo, o
Empreendedor e a empresa de Auditoria Externa independente (“Certificadora”) tém o dever
de: a) realizar estudos periodicos e relatérios técnicos sobre as estruturas de barragens e
reservatorios de rejeitos e b) informar ao Poder Publico sobre a efetiva situacdo técnica das
barragens e reservatérios, com a emissdo de declaracGes de condicdo de estabilidade (DCES)
das estruturas que atendam aos parametros estabelecidos na norma e pelo projetista (com base
nas boas praticas de engenharia). Trata-se de regulacdo sobre a producdo e
compartilhamento de informacbes (dados) sobre a seguranca de barragens, que sao
fundamentais para a politica pdblica adotada no Brasil para uma atividade intrinsecamente

arriscada, a mineracéo.

A partir das exigéncias legais (estaduais e federais) de emissao de declaracdes
de estabilidade (DCEs), floresceu um mercado de certificacdo de barragens. Mas o
desenvolvimento legitimo dessas atividades somente se justifica na medida em que a analise

técnica periddica seja realizada por auditorias independentes e melhore a qualidade da

informac&o do Poder Publico e da sociedade, sobretudo em relagdo a dados técnicos complexos
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e de dificil acesso. Dessa forma, o Poder Publico define as prioridades do cronograma de

fiscalizacOes relacionadas a seguranca de barragens.

Contrata

Planeja
Priariza

o

CE

Certificadoras
Auditoria Externa

Grafico 01. Dinamica de Certificacdo e Fiscalizacdo de Barragens.

Entretanto, a denunciada VALE, através de seus funcionarios denunciados,
matinha apenas internamente (“caixa preta”) um grande volume de informacdes sensiveis sobre
a (in)seguranca de barragens, que nao eram compartilhadas com o Poder Publico e com a

sociedade, gerando profunda e sistematica assimetria de informacao.

A Barragem I, que se rompeu em 2019, foi objeto do Estudo de Célculo de
Risco Monetizado, sendo projetadas todas as consequéncias econémicas e estimadas as mortes
no caso de colapso da estrutura, com riqueza de detalhes. A Barragem I, por conseguinte,
constava no Ranking de Barragens em Situacdo Inaceitavel (Topl0 — Zona de Atencéo).
Assim, a VALE, em conluio com a TUV SUD, produziu e manteve internamente (no ambito
do GRG) vasto acervo informacional sobre os riscos associados a estrutura da Barragem |,
notadamente informacgdes sobre Fator de Seguranca (FS) abaixo do minimo aceitavel e
Probabilidade Anual de Falha (PAF) acima do maximo aceitavel para os modos de falha

Erosdo Interna e Liquefacdo (conforme ja demonstrado).

Entretanto, no &mbito da atividade de certificagdo (emissdo de DCEs), a VALE,

com apoio e por intermédio da TUV SUD, forneceu ao Poder Publico informagdes
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incompletas e distorcidas sobre os riscos associados a Barragem I, dissimulando a criticidade
da estrutura da barragem. Em outras palavras, a VALE decidiu internamente que assumia 0s
riscos inaceitaveis da Barragem | e impds tal decisdo ao Poder PUblico e a sociedade ao burlar
0 modelo de certificacdo de barragens e ocultar e dissimular as graves informacbes que

mantinha na “caixa preta” corporativa.

A (ltima Declaracdo de Condigdo de Estabilidade (DCE) emitida pela VALE
antes do rompimento ocorreu em 01.09.2018. A Tabela 05 demonstra a discrepancia entre as
informacGes completas mantidas pela VALE (GRG) e as informacgbes incompletas e

distorcidas compartilhadas com o Poder Publico (DCE).

PARAMETRO GRG DCE
Mopo TIPO DE ACEITAVEL INFORMACAO INFORMAGAO
DE EANALISE DE INTERNA AO PODER PUBLICO
FALHA | ESTABILIDADE g vy FS PAF FS PAF
DETERMINISTICO | PROBABILISTICO DETERMINISTICO | PROBABILISTICO DETERMINISTICO | PROBABILISTICO
-4
EROSAO INTERNA <1x10* - 1.9x 1(_)4 -
(2x107)
_ W 106 .
LIQUEFACAO PIco <1x10 3x10 1,09
(1,09)
LIQUEFACAO -4 5
. <
POs- LIQUEFEITO =1x10 des el
LIQUEFACAO PIco
COM CARREGAMENTO SPelURE 079 1x10*
SisMIco
INCOMPLETA
COLPLE T E DISTORCIDA
ASSIMETRIA DE INFORMACAO

Tabela 05: Assimetria de informagdes entre 0 GRG e a DCE.

Os dados compartilhados com o Poder Publico na DCE sdo incompletos porque a
VALE detinha ampla informacéo sensivel sobre a Barragem |, relacionada ao FS e PAF de
diversos modos de falha (coluna azul na Tabela 05— GRG), mas limitou-se a compartilhar com

o Poder Pablico apenas um dos aspectos técnicos criticos (coluna laranja na Tabela 05 — DCE),
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o0 Fator de Seguranca para 0 modo de falha Liquefacdo de Pico em condicdo ndo drenada (FS
=1,09).

Além disso, as informagdes sdo distorcidas porque, apesar de conhecerem e
praticarem amplamente o valor de FSpico < 1,3 como FS Minimo Aceitavel para o0 modo de
falha Liquefacdo de Pico, em condicdo ndo drenada, a VALE e a TUV SUD, maliciosamente,

consideraram o valor minimo aceitavel de FSpico < 1,05!

Ao invés de canalizar os esforgos corporativos para efetivamente aumentar o Fator
de Seguranca da Barragem |, a engenhosa e simpldria solugdo encontrada pela TUV SUD para
atender a presséo da VALE para emitir a DCE e dissimular a criticidade do fator de seguranca
foi simplesmente manipular o valor de referéncia que deveria ser considerado. A estratégia
utilizada para afirmar que o parametro aceitavel seria de 1,05, ao inves de 1,3, foi fazer uma
simples referéncia a um artigo cientifico intitulado “Equilibrio Limite ¢ Analise de Limite:
Comparagdo entre problemas de referéncia sobre estabilidade de talude” (em traducéo livre),
publicado no Jornal de Engenharia Geotécnica e Geoambiental da Universidade de Oregon —
Estados Unidos, em maio de 2015, de autoria de Ben Leshchinsky e Spencer Ambauen.
Cumpre colar o trecho do Relatério de Auditoria Técnica de Seguranca de Barragem

apresentado perante a FEAM que referencia maliciosamente o artigo:
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CLASSIFICACED AUDITORIA TECNICA DE
\, VALE o SEGURANGA
- sstrita 2018 - FASE VIB

AUDITORIA TECNICA DE SEGURANGA 2° CICLO 2018 N-VALE FAGINA
COMPLEXO PARAOPEBA - MINA CORREGO FEIJAD . 64/128
BARRAGEM 1 . WF TUV SUD BUREAU REV.
RELATORIO DE AUDITORIA TECNICA DE SEGURANG A DE BARRAGEM
LAUDO TECNICO DE SEGURANGCA DE BARRAGEM / 2018 RC-SP-102/18 0

A norma NBR-13028 (2017) ndo preconiza um fator de seguranca minimo para o modo de
falha liquefacdo. Entende-se, enfretanto, que para este fendmeno se desenvolver, se faz
necessaria a ocorréncia de um gatilho, o qual pode ser compreendido como uma solicitacdo
excepcional, de baixa probabilidade, sendo suficiente um fator de seguranca superior ao
unitario.

Leshchinsky e Ambauen (2015}, entretanto, demonstram a exisiéncia de um ermo epistémico
ao método do Equilibrio Limite, o qual impée superficies de ruptura e subdivide a massa
instavel em lamelas que ndo respeitam o trabalho cinematico do fendmeno. Os autores
compararam resultados obtidos pelo método do Equilibrio Limite com resultados de Andlises
Limite Numéricas, as quais sdc mais rigorosas por analisarem uma cinematica realista e
fornecerem como resultado, além do fator de seguranca, também o mecanismo de ruptura.
Notaram que por vezes o método de Spencer fomeceu FS maiores e menores que o exato.
Os resultados mostrados por aqueles autores indicam que um fator de seguranca superior a
1,05 cobre um possivel emo envolvido no método de calculo utilizado.

Conclui-se que a Barragem | se encontra estavel quanto a liquefacao do rejeito, no cenario de
instabilizacdo sob a condigdo ndc-drenada, com FS = 1,05 ao serem considerados valores
médios para a razdo de resisténcia ndo-drenada do rejeito saturado.

Figura 34. Trecho do Relatério Tecnico que acompanhou a Auditoria Técnica de Seguranca e respectiva
DCE em setembro d 2018, perante a FEAM.

Ben Leshchinsky, co-autor do artigo maliciosamente utilizado, respondeu por
e-mail ao questionamento de jornalistas do Wall Street Journal que “Eu estou perplexo sobre
como o conteudo do referido estudo pode ser mal interpretado como se um Fator de Seguranca
(FS) tdo baixo pudesse alguma vez ser aceito para uma barragem projetada em qualquer

condicio” (traducdo livre)°.

A contradicio da VALE, em conluio coma TUV SUD, foi percebida e evidenciada
no relatdrio final do Painel de Especialistas (PIESEM-N), datado de 5 de julho de 2018, o qual

concluiu que, “mesmo com o resultado das analises ndo drenadas de estabilidade

2 Disponivel em < https://www.wsj.com/articles/brazils-vale-vowed-never-another-dam-collapse-then-
an-even-worse-one-11577809114>, acesso em 07.01.2020.
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indicando fatores de seguranca mais baixos, as declaraces de estabilidade foram
emitidas”.

Tais assimetrias informacionais induziram maliciosamente o Poder Publico a
alocar recursos de forma ineficiente. A certificacdo desonesta afetou negativamente e de
forma determinante a priorizacao adequada na alocacéo de recursos e de esforcos para fiscalizar
e investigar as estruturas mais criticas e que demandariam intervengdo imediata ou proxima.
Em outras palavras, a prioridade da fiscalizacéo e investigacdo, com mobilizacdo de equipes
técnicas, analises documentais e inspecdes de campo, foi desviada®' para estruturas que
poderiam estar mais seguras do que aquelas que tiveram a estabilidade ilicitamente declaradas
(gerando, inclusive, potencial distor¢do do mercado de mineragéo). Ao desviar o foco do Poder
Publico, a VALE néo se submete aos énus de uma fiscalizacdo/investigacdo, com vantagens

competitivas e reputacionais em relacdo as demais mineradoras do setor.

—
DISTORGAO
Mercado de
Mineragao

-—

N

”~
o% /qe&/‘bﬁ

PRESSAO

Retaliagao
Recompensa

DISTORGAO
Mercado de
Certificagédo

Gréfico 02. Desvio de Prioridade da Fiscalizacdo e Distor¢do de Mercado

2 A ocultagdo de informagdes para dificultar a fiscalizagio e investigacdo era conduta deliberada e

praticada por funcionarios da VALE na relagdo com empresas de consultoria/auditoria. MAKOTO
NAMBA (TUV SUD) admite em conversa por WhatsApp com Ana Paula Ruiz (TUV SUD) ter sido
pressionado, cerca de um més antes da emisséo do relatorio técnico da Barragem | e da DCE perante a
FEAM, pelo especialista César Grandchamp (VALE) para excluir determinada observacéo do rol de
“recomendacdes” da Auditoria “porque os fiscais ficam em cima”.
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Para além de uma anélise retrospectiva hipotética do que poderia ter sido feito pelo
Poder Publico caso a VALE e a TUV SUD tivessem emitido DCE negativa e informado ao
Poder Publico de forma clara a criticidade da Barragem |, pode-se avaliar o que efetivamente
foi feito pelo Poder Publico em relacdo as demais barragens da VALE em situacdo critica
apos o rompimento da Barragem |I.

Dessa forma, as denunciadas VALE e TUV SUD, através de seus funcionarios em
conluio, ocultaram deliberadamente do Poder Publico e da sociedade a criticidade de barragens
mediante emissdo falsa de DCEs, como meio para alcangar seus objetivos. A VALE objetivou
prosseguir com os empreendimentos minerarios evitando os efeitos reputacionais negativos
decorrentes da sistematica emissdo de DCEs negativas, do acionamento de PAE-BM ou da
evacuacdo de pessoas, assumindo os riscos penalmente proibidos que eram amplamente
conhecidos internamente. A TUV SUD objetivou ampliar seu acervo contratual com a VALE,
visando a uma maior fatia do mercado de certificacdo e consultoria com a gigante do setor
minerario, assumindo os riscos penalmente proibidos que eram amplamente conhecidos
internamente. As declaracgdes de condicao de estabilidade falsas e, por conseguinte, o desvio
da prioridade do Poder Publico em fiscalizar e investigar a Barragem | (bem como as
demais barragens denominadas “Top 10” na matriz de risco do GRG), foram meios para as

omissdes penalmente relevantes da dinamica criminosa.
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V SITUACOES DE EMERGENCIA NA BARRAGEM |, ASSUNCAO DE RIscOs E OMISSOES

PENALMENTE RELEVANTES

A seguir, serdo narradas situagcdes de emergéncia ocorridas na Barragem | desde
o final de novembro de 2017 até o seu colapso, que atingiram niveis de emergéncia 1 e 2 e
demandavam a adoc¢do de medidas de transparéncia, seguranca e emergéncia, notadamente o
alerta para evacuacédo. Serdo ainda descritas as omissoes que constituem condutas penalmente
relevantes que importaram na assuncao de risco proibido quanto aos resultados mortes e danos

ambientais da forma e na propor¢do em que ocorreram.

V.l SITUACAO DE EMERGENCIA DA BARRAGEM | POR POTENCIAL COMPROMETIMENTO DA
SEGURANGA DA ESTRUTURA - ANALISE DE ESTABILIDADE INACEITAVEL (INTOLERAVEL) PARA

EROSAO INTERNA E LIQUEFACAO

Notadamente no ultimo ano de vida, a Barragem | apresentou diversas e sérias
anomalias e comprometimentos de sua estabilidade que sinalizavam incisivamente seu estado
de atencdo e que justificavam a adocao de medidas, inclusive de emergéncia, tanto em relacao
a seguranca da estrutura em si como em relacdo aos procedimentos preventivos que viessem a

salvaguardar a integridade de vidas humanas e do meio ambiente.

Conforme sera detalhado a seguir, o historico da Barragem | demonstrou que
suas condi¢Oes de instabilidade percorreram o caminho que se iniciou em situacdo que
caracterizava o Nivel 1 de Emergéncia (existéncia de anomalia), com progressiva evolucéo que
alcancou o Nivel 2 de Emergéncia (anomalia ndo controlada) sem que, malgrado os meios
disponiveis e conhecidos para tanto, medidas efetivas e factiveis tivessem sido adotadas pelos
denunciados para que o catastrofico resultado ndo ocorresse da forma e na propor¢do como

ocorreu.

Apesar de todos os sinais e alertas que impunham a medida, ndo houve o devido
acionamento do Plano de Acdo de Emergéncia (PAEBM) da Barragem | em quaisquer de seus
niveis, o que contribuiu decisivamente para que a estrutura ruisse a mingua de providéncias de

transparéncia, seguranca e de emergéncia em si.
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O presente capitulo também abordaré fatos relativos as estratégias corporativas
para “maquiar” a gravidade dos eventos que indicavam a verdadeira situacdo da barragem e
para repassar ao ambiente externo a falsa sensagéo de tranquilidade, ludibriando-se, dessa
forma, a sociedade, o Poder Publico e os seus 6rgdos de fiscalizacdo e investigagdo. Tais
estratégias corporativas e seus mecanismos de implementacdo serdo também objeto de

detalhamento em tépico proprio da denuncia.

Abaixo serdo narrados o0s eventos e situagOes caracterizadores de
comprometimento de seguranca e de anomalias na Barragem I no seu ultimo ciclo de vida, bem
como indicados os respectivos niveis de emergéncia decorrentes dos eventos/situacdes e, ainda,
detalhadas as medidas que deveriam ter sido adotadas (e ndo foram) correspondentes a cada
nivel de emergéncia identificado. Tais omissfes constituem condutas penalmente relevantes

que importaram na assuncao de risco proibido quanto aos resultados mortes e danos ambientais.

a) Nivel 1 de Emergéncia

No final do ano de 2017, foi realizada minuciosa analise de estabilidade da
Barragem | que levou em consideracdo quatro principais modos de falha da estrutura, quais

sejam: i) galgamento, ii) instabilizacdo, iii) eroséo interna e iv) liquefacéo.

A analise de estabilidade foi realizada no &mbito de estudos de calculo de risco
monetizado (GRG), consubstanciado em matriz de probabilidades e consequéncias que teve por
objetivo a avaliacdo de riscos (com a compreensdo da sua natureza e determinacdo do seu
nivel), bem como a quantificacdo dos riscos (com a definicdo das probabilidades de ruptura

da estrutura e o calculo do custo das consequéncias desse evento).

Tais andlises de estabilidade foram inicialmente executadas por um consorcio
contratado para tal atividade e integrado pelas empresas POTAMOS HIDROLOGIA E
ENGENHARIA LTDA e BUREAU DE PROJETOS E CONSULTORIA (adquirida pela TUV
SUD BRASIL), doravante denominado Consoércio POTAMOS / TUV SUD.
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As analises de estabilidade da Barragem | realizadas pelo Consércio POTAMOS
/ TUV SUD em relagdo aos quatro modos de falha (galgamento, instabilizagdo, erosdo interna
e liquefacdo) foram desenvolvidas para a determinacéo do Fator de Seguranca (FS) da estrutura,
denominada analise deterministica, sendo posteriormente complementadas com o célculo de
probabilidades de falha da barragem, denominada analise probabilistica, culminando na
estimativa das consequéncias da falha.

A seguir, serdo detalhadamente narrados fatos com relevancia penal atinentes a
resultados das analises quanto aos modos de falha erosdo interna e liquefagdo, os quais
justificavam o acionamento de niveis de emergéncia do Plano de Acdo de Emergéncia
(PAEBM) da Barragem I.

O Relatorio Tecnico - Analise da Probabilidade de Ruptura da Barragem |,
elaborado pelo Consdrcio POTAMOS / TUV SUD, aprovado no dia 20 de novembro de 2017,
apresentou, desde entdo, resultados que indicavam valores inaceitaveis em relacdo aos modos

de falha eroséo interna e liquefacao.

No tocante ao modo de falha erosao interna, a analise de estabilidade realizada
pelo Consorcio POTAMOS / TUV SUD foi desenvolvida para a determinagéo da probabilidade

de falha da estrutura (analise probabilistica).

Neste liame, foram verificados os mecanismos de falha por eroséo interna no

macico, na fundacdo e nas ombreiras da barragem, ficando estabelecido que o cenario mais

critico correspondia ao da erosdo regressiva com entubamento pelo macico.

De acordo com o estudo elaborado pelo Consércio POTAMOS / TUV SUD,
esse cenario foi escolhido em razdo da precariedade do sistema de drenagem e do grande
namero de incertezas relativas ao historico da estrutura, “uma vez que existem surgéncias e
zonas de saturacdo localizadas no maci¢o da Barragem I. Ademais a auséncia de sistema de
drenagem interna no dique inicial e primeiros alteamentos, a utilizacdo de sinterfeed em alguns

alteamentos e a inexisténcia de registros de granulometria dos materiais drenantes sao fatores
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que auxiliaram a escolha deste modo de falha. Além disso, a estrutura tem um histérico de

elevado nivel piezométrico”.

Os estudos desenvolvidos para a determinagdo da probabilidade de falha por
erosdo interna da Barragem | calcularam a probabilidade de ruptura de 1,9 .10,

O patamar de tolerabilidade para barragens de rejeitos é da ordem de 1x10*
(também representado matematicamente como E1-04). Ou seja, a probabilidade de a estrutura
ruir ndo pode alcancar patamares que superem 1 (uma) ocorréncia a cada 10.000 (dez mil) anos.

Ressalte-se que o estudo de calculo de risco monetizado estimou nimero de
Obitos que tornaria ainda mais rigoroso o patamar estabelecido na analise probalistica (mais de
200 mortes), 0 que enseja o incremento do indice aceitavel de 1x10™ para 1x10°. Nessas
condicdes, portanto, a probabilidade de a estrutura ruir ndo poderia alcancar patamares que

superem 1 (uma) ocorréncia a cada 100.000 (cem mil) anos.

Considerando-se que a probabilidade encontrada para a Barragem | da
Mina Corrego do Feijao foi de cerca de 1 (uma) ocorréncia a cada 5.000 (cinco mil) anos

(1,9 5107, referida estrutura ndo se encontrava segura para o modo de falha erosdo

interna, apresentando uma probabilidade intolerdvel para esse modo de falha.

Repita-se, por oportuno, que os estudos relativos a probabilidade de falha para
erosdo interna, apesar de amplamente conhecidos internamente, ndo eram publicizados,
integrando apenas o0 banco de dados existente no ambito da Gestdo de Riscos Geotécnicos
(GRG).

No tocante ao modo de falha liquefacdo, a analise de estabilidade realizada
pelo Consorcio POTAMOS / TUV, naquele momento, foi desenvolvida para a determinagdo

do Fator de Seguranca (FS) da estrutura (anélise deterministica).

O processo de analise desenvolvido pelo Consércio POTAMOS / TUV SUD

quanto ao modo de falha liquefagéo passou pelos seguintes passos: i) definicdo das secOes e
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modelagem do perfil da secdo, com selecBes de secOes tipicas da barragem que seriam bem
representativas das condicGes de solicitagdes; ii) analise da susceptibilidade do material a
liguefacdo, com adoacéo, de modo geral, da premissa de que o0 material que compunha o0 macigo
da barragem era susceptivel a liquefacdo (com excecdo do dique de partida); iii) definicdo dos
parametros geotécnicos dos Varios tipos de materiais, com a selecdo dos parametros que
representavam as caracteristicas dos materiais que constituiam a barragem e a sua fundacéo,
com base nos dados obtidos nas investigacGes geotécnicas, nos resultados das analises de
percolacdo e na reacdo dos solos aos carregamentos aplicados; iv) analise de estabilidade nas
condicdes de carregamento drenado e ndo drenado, com a composicdo das condigcdes de
carregamento e dos tipos de superficies de cisalhnamento selecionadas, sendo que cada uma
dessas composigdes chegou a um Fator de Seguranca proprio, prevalecendo, ao final, somente

o Fator de Seguranca que representou a situacdo mais critica.

De acordo com o estudo elaborado pelo Consércio POTAMOS / TUV SUD, a
analise de estabilidade na condicdo ndo drenada para o modo de falha liquefacdo foi
desenvolvida primeiramente simulando a condicdo ndo drenada para a resisténcia de “pico” do
material (resisténcia maxima mobilizada para resistir ao cisalnamento), denominada anéalise do
“gatilho” ou de “pico”. Gatilhos de liquefacdo sdo eventos capazes de fazer com que, em algum
momento futuro, a liquefacdo venha a ser provocada (sismos, detonagdes, deformacdes,

elevacdo de poropressdes, entre outros.

O Fator de Seguranca (FS) da Barragem | obtido na andlise de estabilidade

para liquefacdo (pico) naquele momento (novembro de 2017) foi de FS = 1,06.

Conforme ja narrado, naquele mesmo més de novembro 2017, estava sendo
realizado, no &mbito interno e corporativo da VALE, o Painel Independente de Especialistas
para Seguranca e Gestdo de Riscos de Estruturas Geotécnicas, na sua versao internacional
(PIESEM-I).

Durante o referido PIESEM-1, 0 Consércio POTAMOS / TUV SUD se incumbiu
da apresentacédo denominada Estudo de Caso - Barragem | - Corrego do Feijao (Modos de

Falha Instabilizagc@o e Liquefa¢do), oportunidade em que foi apresentado o resultado para o
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modo de falha Liquefa¢éo em condigdo ndo drenada com pico (gatilho), o qual indicou Fator
de Seguranca (FS) no valor de 1,06 para a Barragem I.

No decorrer daquele mesmo PIESEM-I e, notadamente, por meio do relatério
final do Painel, os representantes da VALE foram alertados de que o Fator de Seguranca (FS)
de 1,06 apresentado pelo Consdrcio POTAMOS / TUV SUD era muito inferior ao Fator de

Seguranca (FS) minimo aceitavel de 1,3.

Consta do relatério final do Painel Internacional de Especialistas (PIESEM-I)
de novembro de 2017 que, “apds essas apresentacdes, ficou claro para o Painel que a VALE
precisa ter procedimentos padronizados para avaliagdo da liquefacao”, completando que “no
momento, o Painel recomenda que a VALE adote 0 FS > 1,3 de pico para barragens de rejeito
fechadas e ambos os critérios ndo-drenados (de pico e liquefeito) para barragens de rejeitos em

operacdo” (traducdo livre).

Considerando-se que o Fator de Seguranca (FS) da Barragem | obtido na
analise de estabilidade para Liquefacdo (pico) no ano de 2017 foi de FS = 1,06 — muito
menor, portanto, que o minimo exigido (FS > 1,3) —, conclui-se que, em caso de ocorréncia

do gatilho, a estrutura ndo ofereceria resisténcia suficiente para impedir a liquefacao.

O relatério final do PIESEM-I foi emitido em 20 de dezembro de 2017 e
devidamente internalizado na VALE, com compartilhamento do documento aos participantes

e as demais areas internas de interesse.

Deve ser salientado que os Painéis de Especialistas integravam a politica interna
de gestdo e seguranca de barragens da prépria VALE e traduziam as diretrizes corporativas

guanto ao tema, ndo sendo excusavel seu desconhecimento por parte dos denunciados.
Como se ndo bastasse a preocupante situagcdo evidenciada pelo Fator de

Seguranca da Barragem | obtido na analise de estabilidade para Liquefacéo (pico), deve ser

salientado que a analise de estabilidade na condi¢cdo ndo drenada para o modo de falha
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Liquefacdo também foi realizada para a afericdo de estabilidade “pés-liquefeita” ou “pos-

gatiho”.

Isso porque, ndo sendo a resisténcia de “pico” suficiente para manter a
estabilidade da estrutura, as deformagfes prosseguiriam e a resisténcia ndo drenada diminuiria
até o valor residual (pos-liquefeita). Assim, superada a resisténcia de “pico”,
desenvolver-se-iam as deformacgfes e a resisténcia do solo cairia até o valor residual. Se a
resisténcia residual for insuficiente, a ruptura progressiva em fluxo é esperada no caso de

ocorréncia do gatilho.

Importante acrescentar que a liquefagdo ocorre primeiramente em uma
determinada porcao do solo. Uma vez ocorrida a liquefacdo dessa porcéo, a resisténcia residual

(pos-liquefeita) definira a reacdo em propagacdo ou néo.
Assim, conforme descrito no laudo produzido pela CEAT/MPMG:

> Se a resisténcia residual for satisfatoria (rFspes-liqueteita> 1,1), a liquefagdo que ocorrer em um
determinado local ndo se propagara no macico todo e a ruptura ndo se desenvolvera em

fluxo.

> Se a resisténcia residual para essa condicdo for insuficiente (FSpss-iquefeita < 1,1), uma vez
deflagrada a liquefacdo de uma porcdo do solo, desenvolver-se-a a ruptura em fluxo

progressivo. Na verdade, é a resisténcia residual insuficiente que governa o colapso global

da estrutura quando a liguefacdo ocorre em um determinado local.

Considerando-se que o Fator de Seguranca (FS) da Barragem | obtido na
analise de estabilidade para Liquefacéo (pds-liquefeita) foi de FS = 0,39 — muito menor,

portanto, que o minimo exigido (FS > 1,1) —, conclui-se que a Barragem | da Mina Cdrrego

Feijao niao atendia aos critérios de seguranca da condicao “pos-liquefeita”® e, uma vez

ocorrida a liquefagdo, a ruptura em fluxo ocorreria, provocando o colapso global da

barragem.
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Pelo acima exposto, verificou-se que a Barragem | j& apresentava, aquela altura,
indices inaceitaveis e intoleraveis para os modos de falha Erosdo Interna e Liquefacéo, sendo
certo que a situacéo restou profundamente debatida e internalizada na VALE ao menos a partir
da realizagdo do PIESEM-I (novembro de 2017) e da emissdo do seu respectivo relatorio final
(dezembro de 2017).

Ao menos a partir de entéo, restou conhecida e validada na VALE a existéncia

de “situacdo com potencial de comprometimento da seguranca”?? da Barragem I.

A tabela a seguir resume os resultados das analises obtidos pelo Consércio
POTAMOS / TUV SUD para os modos de falha Erosdo Interna e Liquefac&o, cotejando-os

com os limites de aceitacdo / parametros minimos exigidos.

Modo de Falha Fator de Seguranca /Probabilidade de Ruptura Condicdo da Barragem

1,9 . 10** (andlise probabilistica)

Erosdo Interna - -
Limite de aceitagdo < 1 x 10*

Liquefacio FSpico = 1,06 (analise deterministica)

(para pico) FS minimo exigido > 1,3

Liquefacio FSpés-liquefeita = 0,39 (analise deterministico)
(pos- liquefeita) FS minimo exigido > 1,1

Figura 35. Trecho do Laudo CEAT.

Em sintese, ja no ano de 2017, restou amplamente conhecido e internalizado
na VALE que:

i) a probabilidade de ocorréncia de erosdo interna da Barragem | atingiu valores intoleraveis

(1,9 « 10, quando o valor maximo aceitavel era, pelo menos, 1 x 104);

ii) o material disposto na Barragem | era susceptivel a liquefacéo;

22 Art. 36 da Portaria DNPM/ANM n.° 70.389/2017.
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iii) o Fator de Seguranga para 0 modo de falha Liquefacdo — pico regrediu a valores inaceitaveis
(FSpico= 1,06, quando 0 minimo era FSpico > 1,3), de maneira que a Barragem I ndo apresentava

seguranca para o0 modo de falha Liquefacéo;

iv) o Fator de Seguranca para 0 modo de falha Liquefacao — pés-liquefeita regrediu a valores
inaceitaveis (FSpss-liquefeita = 0,39, quando 0 minimo exigido era FSpss-liquefeita > 1,1), de maneira
que, caso ocorresse a liquefacdo em uma porcdo do macico, a ruptura se propagaria em fluxo,
com o colapso global da barragem, porque a resisténcia residual (ou pos-liquefeita) seria

insuficiente para conter a propagacéo da liquefagéo;

V) os fatores acima evidenciaram que a Barragem | encontrava-se em situacdo com potencial

comprometimento de sua seguranca estrutural.

Conforme se detalhara a seguir, a identificacdo de situacdo com potencial
comprometimento da seguranca da Barragem | (estabilidade ndo garantida) impunha,

ainda no ano de 2017, o acionamento do Nivel 1 de Emergéncia da estrutura.

De acordo com o Programa de Gestdo de Barragens de Rejeitos e Residuos do
Estado de Minas Gerais, a situacdo entdo vivenciada pela Barragem I correspondia a um maior

risco de rompimento, conforme consta na citacao a seguir:

[...] quando os estudos geotécnicos, hidroldgicos e hidraulicos, analises
visuais, avaliacdes das condigdes de construgdo (“as built”) e/ou
condi¢des atuais (“as is”) das estruturas ndo garantirem que as
mesmas estejam seguras seja pelo ponto de vista da estabilidade
fisica do macigo ou pelo ponto de vista da estabilidade hidraulica
(passagem de cheias), as estruturas apresentam maior risco de
rompimento, caso medidas preventivas e corretivas ndo sejam
tomadas, podendo estar comprometidas. (FEAM - Inventério de

Barragem do Estado de Minas Gerais do ano de 2017 — grifo nosso)
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Assim, a constatacdo de situacdo “com potencial comprometimento de
seguranca da estrutura de uma barragem inicia situacdo de emergéncia” (art. 36, 11, da Portaria

DNPM/ANM n.° 70.389/2017), cabendo ao empreendedor classificar o respectivo nivel de
emergéncia daquela situacdo (art. 37 da Portaria DNPM/ANM n.° 70.389/2017).

Mais uma vez, em sintese, restou comprovado que, ainda no ano de 2017, foi

internalizado na VALE o conhecimento de que:

i) a Barragem | encontrava-se em “situacdo com potencial comprometimento de seguranca da

estrutura”;

i) a “situagdo com potencial comprometimento de seguranca da estrutura” caracterizava

situacdo de emergéncia;

iii) essa situacdo enquadrava-se no Nivel 1 de Emergéncia.

Identificado o Nivel 1 de Emergéncia, a legislacdo impde e o proprio PAEBM
veio a confirmar a necessidade de adocao de diversas medidas de transparéncia, seguranca e de

emergéncia em si.

Demonstrar-se-ao, abaixo, as omissdes relevantes dos responsaveis em face
daquilo que poderia e deveria ter sido feito para evitar que os resultados mortes e danos

ambientais ocorressem da forma e na propor¢ao como ocorreram.

Nos termos do Programa de Gestdo de Seguranca de Barragens do Estado de
Minas Gerais, o conhecimento da “ndo garantia da estabilidade da barragem” deve ser
comunicado ao 6rgdo ambiental. Além disso, as auditorias subsequentes deverdo concluir
claramente sobre essa condicdo no momento da emissdo da Declaracdo de Condicdo de
Estabilidade (DCE).

No caso da Barragem I, ndo houve, por parte da VALE e/ou dos auditores

responsaveis, qualquer tipo de comunicagdo transparente as autoridades competentes sobre a
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“situacdo com potencial comprometimento da seguranca da estrutura”, ocorrendo, ao contrario,
a apresentacdo aos Orgaos publicos de sucessivas Declaracbes de Condicdo de Estabilidade
(DCEs) positivas, com conclusdes que contrariavam o que de fato se verificava na barragem,

ludibriando-se, dessa forma, a sociedade e o Poder Publico.

Nos termos do art. 4°, inc. Il e 1V, da Lei Federal n.° 12.334/10, que instituiu a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens, “a populacéo deve ser informada e estimulada a

participar, direta ou indiretamente, das acfes preventivas e emergenciais”, devendo o empreendedor

garantir “a promogao de mecanismos de participagao e controle social”.

Para os casos de Nivel 1 de Emergéncia, tais como o verificado na Barragem |
da Mina Corrego do Feijao, a Portaria DNPM/ANM n.° 70.389/2017, em seus arts. 24, 26 e 27,
estabelece as obrigacdes correspondentes a Inspecéo de Seguranca Especial (IES), dentre elas:
(i) realizar a Inspe¢do de Seguranca Especial de Barragem; (ii) preencher diariamente as Fichas
de Inspecédo Especial; (111) preencher diariamente, no SIGBM, o Extrato da Inspecdo Especial;
(iv) avaliar as condicdes de seguranca e elaborar Relatério Conclusivo de Inspecao Especial da

barragem.

A despeito do detalhamento e da importancia das medidas previstas para
os casos de Nivel 1 de Emergéncia, 0s responsaveis pelas providéncias no tocante a

Barragem | quedaram-se inertes, como demonstra o quadro a seguir.

Medidas Previstas na Portaria DNPM/ANM n.° Responsavel Status de
70.389/2017 Atendimento
Avaliar e classificar a situagao de risco Coordenador do PAEBM e equipe Nao

de seguranca

Declaracéo da situacao de emergéncia Coordenador do PAEBM Nao
Executar as a¢des descritas no PAEBM Coordenador do PAEBM Nao
Comunicar e estar & disposicdo dos organismos de | Coordenador do PAEBM Nao

defesa civil por meio do nimero de telefone constante
do PAEBM para essa finalidade.

Iniciar a Inspecdo de Seguranca Especial da barragem | Empreendedor Nao
(ISE)
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Preencher, diariamente, as Fichas de Inspecédo
Especial, até que a anomalia detectada na ISE tenha

sido classificada como extinta ou controlada.

Equipe composta por profissionais
integrantes do quadro de pessoal
ou equipe externa contratada para

esta finalidade

Preencher, diariamente, via sistema SIGBM o Extrato
da Inspecédo Especial da barragem, até que a anomalia
detectada na ISE tenha sido classificada como extinta

ou controlada.

Equipe composta por profissionais
integrantes do quadro de pessoal
ou equipe externa contratada para
esta finalidade

Auvaliar as condicdes de seguranca e elaborar Relatdrio
Conclusivo de IES da barragem (RCIE), quando a
anomalia detectada na ISR da barragem for

classificada como extinta ou controlada.

Exclusivamente por meio de
equipe externa multidisciplinar de
especialistas contratada para esta

finalidade.

Néao

Tabela 36. Resumo do Balango Geral das Medidas adotadas em funcéo da situacdo de Emergéncia
Nivel | da Barragem | (2017).

N&o obstante a ja conhecida situagdo com potencial comprometimento da
seguranca da Barragem I, no meses de novembro e dezembro de 2017, os registros langados
pela VALE no SIGBM (Sistema Integrado de Gestdo de Seguranca de Barragens de Mineracao)
relativos as inspecOes realizadas em 28.11.2017, 11.12.2017 e 22.12.2017 n&o incluiram ou
fizeram mencdo a qualquer informacdo que indicasse intercorréncias na estabilidade da
estrutura, externalizando, ao contrario, a falsa sensacdo de que ndo havia problemas de
percolacdo e de que também ndo havia anomalias identificadas pelos equipamentos de
auscultacdo. Isso foi afirmado, apesar da informacdo constante nos Relatérios Mensais de
Anaélise de Performance da Barragem | dos meses de novembro e dezembro de 2017, no sentido
de que os instrumentos de piezdmetros PZ 13C (CFJB1PZ082) e PZ 4C (CFJB1PZ084)

apresentaram leituras em nivel de atencéo.

O Plano de Ac¢do de Emergéncia (PAEBM) da Barragem 1 também passou a
prever e a detalhar varias providéncias a serem adotadas quando identificado o Nivel 1 de
Emergéncia. No caso da Barragem 1, o PAEBM foi elaborado e o respectivo relatério aprovado
no dia 19 de abril de 2018, razdo pela qual o cotejo entre as medidas nele previstas e aquelas
ndo adotadas na préatica sera reservado a narrativa correspondente ao nivel de emergéncia

subsequente.
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Apurou-se, assim, que, apesar de amplamente internalizado na VALE o
conhecimento da “situacdo com potencial comprometimento da seguranga da Barragem
1, 0 que caracterizou o Nivel 1 de Emergéncia, nenhuma das a¢des previstas na legislacdo
para a hipétese foi adotada, apesar da existéncia de meios conhecidos e disponiveis para
tal.

As omissfes na adogcdo das medidas de transparéncia, seguranca e
emergéncia previstas para o caso de Nivel 1 de Emergéncia da Barragem | constituiram
conduta determinante para a dinamica criminosa e para a assuncao do risco proibido

guanto aos resultados mortes e danos ambientais ocorridos.

b) Nivel 2 de Emergéncia

O principal critério que distingue os Niveis 1 e 2 de Emergéncia é justamente o
fato de que, no Nivel 2, a anomalia identificada no Nivel 1 ndo foi extinta ou controlada, seja
porque as medidas adotadas ndo foram eficazes para sana-la, seja porque a anomalia ndo foi
submetida ou deixou de estar sob controle ou sob intervencdes, tratamentos ou solugdes capazes
de elimina-la tempestivamente. Caracterizada a situacdo no Nivel 2 de Emergéncia, medidas
mais severas e contundentes previstas na legislacdo e no PAEBM, que serdo a seguir detalhadas,
deveriam ter sido adotadas (mas ndo foram) visando a salvaguarda da populacdo e do meio

ambiente.

Conforme visto, desde os meses de novembro/dezembro de 2017, a partir das
andlises realizadas nos estudos de célculo de risco monetizado apresentados pelo Consércio
POTAMOS / TUV SUD e da discussdo e validagdo dos resultados pelo PESEM-I, foi
internalizado na VALE o conhecimento de que a Barragem | apresentava potencial de risco
elevado para liquefacdo e para erosdo interna, ndo se enquadrando em patamares adequados de
estabilidade e em evidente “situacdo com potencial comprometimento de seguranca da
estrutura”, o que imporia, a0 menos, 0 acionamento do Nivel 1 de Emergéncia, notadamente
em face do disposto nos arts. 36 e 37 da Portaria DNPM/ANM n.° 70.389/2017.
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Diante do quadro de comprometimento da seguranca da Barragem I, ja
absolutamente internalizado na VALE, as empresas POTAMOS e TUV SUD (consércio)
foram provocadas a realizar estudos sobre as alternativas de medidas tendentes ao aumento do
Fator de Seguranca da Barragem | para liquefacédo, tendo tal assunto sido tratado em reunido
realizada no dia 21 de dezembro de 2017 e gerado a apresentagdo do documento intitulado
Nota Técnica: Alternativas Avaliadas Para Incremento da Seguranca Quanto a Liquefacao,
emitido para comentarios em 19 de janeiro de 2018.

Restou comprovado que, por meio do estudo acima referido, as empresas
POTAMOS e TUV SUD indicaram medidas para aumentar o Fator de Seguranca para

liguefacdo da Barragem I, com indicagdo da perspectiva de eficacia de cada solucdo proposta.

As solugBes apresentadas pelo consércio POTAMOS/ TUV SUD como

alternativas para o aumento do Fator de Seguranca da Barragem | foram:

i) rebaixamento do nivel piezométrico com pocos: o estudo concluiu que o efeito da implantacéo
dessa solugcdo modificaria o Fator de Seguranca da Barragem | de 1,06 (sem intervencdo) para
1,13 (com rebaixamento);

i) berma de estabilizacdo: essa alternativa foi subdividida em trés diferentes opc¢des de
construcdo. Na primeira hipdtese, com a utilizacdo de enrocamento como material de
construcdo, o Fator de Seguranca passaria de 1,06 para 1,29. Na segunda hipétese,
utilizando-se estéril de mina com coesdo para a construcdo da berma, o Fator de Seguranca
passaria de 1,06 para 1,29. Na terceira hipdtese, considerando que a berma de estabilizacdo
seria construida com estéril de mina sem coesdo, o Fator de Seguranca seria incrementado de
1,06 para 1,30.

iii) lavra da barragem: o estudo concluiu que apenas apds o sétimo ano de lavra, com o
rebaixamento de 21 metros de barragem, seria possivel alcancar Fatores de Seguranca préximos
a1,30.

iv) retaludamento da barragem: para esta solucdo, o Fator de Seguranca seria modificado de
1,06 (sem intervencdo) para 1,17 (com retaludamento).

v) retaludamento da barragem + berma de estabilizacdo: um primeiro estudo nesse sentido

identificou que o Fator de Seguranca seria modificado de 1,06 (sem intervengéao) para 1,36 (com
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retaludamento e berma de reforco). Essa solucéo foi defendida pelo consércio POTAMOS/ TUV
SUD como a mais adequada para reaver as condigdes de seguranca desejadas para a Barragem
l, tendo a POTAMOS recomendado “fortemente que se estude mais profundamente a proposta
de retaludamento”.

vi) rebaixamento de nivel de agua através de DHPs e lavra da barragem: método escolhido
pela VALE e que sera abaixo detalhado.

A instalagcdo de DHPs consiste, resumidamente, no procedimento de perfuracao
do macico. Tais perfuracdes sdo realizadas com pequenas inclinacGes, a fim de facilitar o
escoamento da agua por gravidade. Os furos realizados no macico devem permitir a entrada de
tubos de PVC. Tais tubos de PVC sdo preparados antes da sua instalagdo, mediante a realizagédo
de perfuracdes em uma parte de sua extensdo. O tubo de PVC é envolto em tela bidin ou similar

que funciona como filtro, retendo as particulas do solo, mas permitindo a saida de agua.

Ressalte-se que a instalacdo de DHPs como alternativa para o incremento da
seguranca da Barragem | foi priorizada e adotada pela VALE néo obstante as conclusdes e
recomendacdes apontadas no estudo elaborado pela POTAMOS e pela TUV SUD no sentido
de que a combinacgdo de intervencdes com utilizacdo de DHPs longos associados a lavra da
barragem “ndo coloca a barragem em condigdo satisfatoria de seguranca a curto prazo e isso
deve ser considerado ” e que e a VALE pretende persistir nessa solu¢ao “mesmo que a questao
do atendimento dos fatores de seguranca recomendados internacionalmente ndo seja atingida a

curto prazo”.

Para a execucdo dos DHPs, foi contratada pela VALE a empresa ALPHAGEQOS
TECNOLOGIA APLICADA S.A., tendo a implantacdo dos DHPs sido iniciada em marc¢o de
2018, inclusive sem que os prévios estudos de percolacdo recomendados pela POTAMOS

tivessem sido realizados.
Apos iniciada a execucdo dos DHPs e ainda no inicio de marco de 2018, foi

identificada umidade nas proximidades do primeiro dreno (1° DHP) implantado. Apurou-se que

0 1° DHP foi reinstalado no proprio més de abril de 2018.
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Ainda segundo apurado, no dia 11 de junho de 2018, durante a instalagéo do 15°
DHP, ocorreuuma surgéncia um pouco acima do local onde o dreno estava sendo implantado,
com carreamento de solidos. Referida surgéncia iniciou um processo de erosdo interna, com
vazdo crescente, o que foi atribuido a um fraturamento hidraulico decorrente do aumento de
pressdo imposta para a realizagdo do furo onde seria posteriormente instalado o dreno. Segundo
consta, 0 aumento de pressdo foi imprimido na tentativa de se perfurar um bloco de canga

(material duro) que se encontrava na trajetoria da perfuracao.

A erosdo interna iniciada no dia 11 de junho de 2018 caracterizou-se como
evento grave e importante e serd detalhada em tépico proprio da presente dendncia, uma vez

que o fato guarda relevancia penal também quando isoladamente considerado.

Em vista da gravidade do evento consubstanciado na erosdo interna, a
implantacdo dos DHPs que objetivavam o incremento do Fator de Seguranca da Barragem | foi

interrompida no mesmo dia 11 de junho de 2018.

A interrupcdo da implantacdo dos DHPs (em razdo da ocorréncia da eroséo
interna no dia 11 de junho de 2018) acabou por confirmar a ineficacia daquela medida, a qual

ndo surtiu os efeitos necessarios ao incremento do Fator de Seguranca para liquefacao.

Desde a interrupcdo da implantacdo dos ineficazes DHPS, ndo foram
efetivamente implementadas pela VALE outras medidas para o controle/extin¢cdo do

problema, restando caracterizado o descontrole da “situacdo com potencial comprometimento

da seguranca da estrutura”, situacdo essa que ndo foi objeto de tratamentos, solucdes e

intervencdes com resultados de curto e médio prazos.

Deve ser salientado que o valor calculado para os Fatores de Seguranca para o
modo de falha Liquefacdo na condicdo ndo-drenada sofreu infima alteracdo, passando de 1,06
para 1,09 (pico) e de 0,39 para 0,44 (p6s-liquefeita)?®. Ja para o0 modo de falha Eroséo Interna

a probabilidade de falha aumentou®* de 1,9 ,10* para 2 ,10*. Em todos os casos, os valores

% POTVAL 02G2-1-TC-RTE-0019 aprovado em 20.11.2017 e revisado em 10.07.2018.

% POTVAL 02G2-1-TC-RTE-0019 aprovado em 20.11.2017 e revisado em 10.07.2018.
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permaneceram muito aquém do necessario e daquilo que foi definido como aceitavel pela
propria VALE.

Ademais, naquele momento, as analises probabilisticas, até entdo realizadas
somente para 0 modo de falha Erosdo Interna, ja haviam sido concluidas também em relacdo
ao modo de falha Liquefag&o. Tais anélises alcangaram o intolerdvel indice de probabilidade de
falha de 3 .10 para Liquefagdo (pico), quando, conforme visto, o valor maximo aceitavel seria

de pelo menos 1 ,10™.

Assim, considerando-se gue a “situacéo com potencial comprometimento da

seguranca da estrutura” — existéncia de Fator de Seguranca inaceitavel para Liquefacdo

e a Probabilidade de Falha intoleravel para Erosao Interna —, que ensejava Nivel 1 de

Emergéncia, passou comprovadamente ao status de “nio-controlada”, 0 que caracterizou

o Nivel 2 de Emergéncia.

Esclarece-se, em outras palavras, que a solucdo adotada pela VALE para a
tentativa de correcdo da situacao verificada em novembro/dezembro de 2017 (situacéo essa que
ensejou Nivel 1 de Emergéncia) ndo se mostrou eficaz para o controle, tampouco para a
extincdo do problema relacionado aos indices inaceitaveis para os modos de falha Erosédo

Interna e Liquefacéo.

Recapitulando, tem-se que o proprio relatorio do Plano de Acdo de Emergéncia
(PAEBM) da Barragem | veio a reforcar, em seu item 4, o critério normativo que estabeleceu
que as situacdes com potencial comprometimento de seguranca da estrutura caracterizam

situacdo de emergéncia, conforme destacado a seguir:
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4.0 onec'gi\o. AV. AO E CLASSIFICACAO DAS SITUAGOES DE
EMERGENCIA (NIVEJS 1, 2E 3)

41 DETECGAO E AVALIAGAO DE UMA SITUAGAO DE EMERGENCIA

De acordo com a Portania n® 70.38%2017 do DNPM, considera-se inicada uma Situagdo de
Emergéncia quando:

I - Iniciar-se uma Inspecdo Especial de Seguran¢a da Baragem de Mineragdo (ISE), ou sefa:

* Sempre que detectadas anomalias com pontuacdo maxima de 10 (dez)
pontos no Estado de Conservagao da Matnz de Categoria de Risco, da
Portaria n® 70.389/2017,

« E anda, em qualquer tempo, quando exigidas pelo DNPM, bem como,
independentemente de solicitacdo formal pela autarquia, apds a ocoméncia de
eventos excepcionais que possam significar impactos nas condigdes de
estabilidade;

ou
<@Wmmbmmcmmmau@'

A Vale realza inspecdes com equipe propra de seguranca da barragem (Geotecnia) que é
capaz de detectar, avaliar e classificar as situacdes de emergéncia em potencial, de acordo
com 0s niveis de emergéncia. As estruturas da Bamagem | s30 inspecionadas de forma
quinzenal (entendidos como aqueles compreendidos entre o primeiro e o décimo-quinto dia
de cada més e entre 0 décimo-sexto e Utimo dia de cada més). No caso de ocoméncia de
alguma anomalia, a frequéncia de inspec¢do é intensificada para acompanhamento e avaliagdo
da mesma

Os pnncipats eventos adversos que podem desencadear uma situag3o de emergéncia para a
Barragem |, estdo refacionados pancipaimente a:

» Obstrugdo do sistema extravasor, volume de amortecimento insuficiente para
passagem de onda de chela ou falhas em estruturas de concreto que podem
ocasionar o galgamento da barragem;

« Falhas no sistema de drenagem intema, que podem gerar gradientes
hidrdulicos elevades e percolagdo ndo controfada de dgua (pping) No macico
ou na fundagao,

* Movimentos de assentamento do macigo, baixa resisiéncia dos materiais de
fundacdo ou do macigo, elevacio das poropressdes ou eventos sismicos, que
podem gerar trincas, deformagdes e recalques, levando 3 Instabilizacdo da
bamagem,

Figura 37. Item do PAEBM da Barragem | que trata da detec¢do, avaliacédo e classificacdo das
situagdes de emergéncia

Conforme adiantado em tdpico anterior, referido Plano de Acdo de Emergéncia
da Barragem | ainda especificou que, entre os principais eventos adversos que poderiam
desencadear uma situacdo de emergéncia para a Barragem I, estavam justamente as falhas no
sistema de drenagem interna, sendo certo que, como asseverado alhures, as causas que
repercutem nos modos de falha Erosdo Interna e Liquefacdo tém origem comum e estdo

relacionadas justamente com o sistema de drenagem interna da barragem.

A partir do momento em que tais problemas restaram identificados e conhecidos,
caracterizando “situagdo com potencial comprometimento da seguranca da estrutura” (Nivel 1
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de Emergéncia), e ndo foram extintos ou controlados, restou caracterizado o Nivel 2 de

Emergéncia da Barragem |I.

Nos termos do art. 37 da Portaria DNPM/ANM n.° 70.389/2017:

Art. 37. O empreendedor, ao ter conhecimento de uma situagéo de
emergéncia expressa no art. 36, deve avalia-la e classifica-la, por
intermédio do coordenador do PAEBM e da equipe de seguranca
de barragens, de acordo com os seguintes Niveis de Emergéncia:

I. Nivel 1 — Quando detectada anomalia que resulte na pontuacdo
maxima de 10 (dez) pontos em qualquer coluna do Quadro 3 - Matriz
de Classificagdo Quanto a Categoria de Risco (1.2 - Estado de

Conservacdo), do Anexo V, ou seja, guando iniciada uma ISE e para

qualguer outra situacdo com potencial comprometimento de

seguranca da estrutura;

11. Nivel 2 — Quando o resultado das acdes adotadas na anomalia

referida no inciso I for classificado como “nio controlado”, de

acordo com a definicdo do § 1° do art. 27 desta Portaria; ou

I11. Nivel 3 — A ruptura é iminente ou esta ocorrendo.

8 1° Apos a classificagdo quanto aos Niveis de Emergéncia, 0
coordenador do PAEBM deve declarar Situacdo de Emergéncia e
executar as acles descritas no PAEBM.

§ 2° Declarada a situacdo de emergéncia, o coordenador do PAEBM
deve comunicar e estar a disposi¢ao dos organismos de defesa civil por

meio do nimero de telefone constante do PAEBM para essa finalidade.

A seu turno, o art. 27, § 1° da aludida Portaria DNPM/ANM n.° 70.389/2017

Art. 27.

[...]

§ 1° As anomalias que resultem na pontuacdo méaxima de 10 (dez)
pontos, em qualquer coluna do Quadro 3 - Matriz de Classificacdo
Quanto a Categoria de Risco (1.2 - Estado de Conservagdo), serdo

classificadas de acordo com definigfes a seguir:
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I. Extinto: quando a anomalia que resultou na pontuacdo maxima de 10
(dez) pontos for completamente extinta, ndo gerando mais risco que
comprometa a seguranca da barragem;

I1. Controlado: quando a anomalia que resultou na pontuagcdo maxima
de 10 (dez) pontos ndo for totalmente extinta, mas as acdes adotadas
eliminarem o risco de comprometimento da seguranca da barragem, ndo
obstante deva ser controlada, monitorada e reparada ao longo do tempo;
e

111. Ndo controlado: quando a anomalia que resultou na pontuacdo

méaxima de 10 (dez) pontos ndo foi controlada e tampouco extinta,

necessitando de novas ISE e de novas intervencbes a fim de

elimina-la. (grifo nosso)

Considerando-se que a solucdo adotada pela VALE para a tentativa de correcéo
da situacdo que ensejou 0 Nivel 1 de Emergéncia — “situagdo com potencial comprometimento
da seguranca da estrutura” — ndo se mostrou eficaz para o controle e tampouco para a extin¢éo

do problema, restou evidentemente caracterizado o Nivel 2 de Emergéncia na Barragem |I.

Poder-se-ia indagar se, apos a interrupcéo dos DHPs, novas e, desta vez, eficazes

medidas foram adotadas na Barragem | para a sua definitiva estabilizacao.

A resposta a tal indagacdo € definitivamente negativa.

Isso porque ndo foram adotadas pela VALE quaisquer medidas ou solugdes
eficazes e tempestivas para o incremento do Fator de Seguranca e para o controle/extin¢ao
do quadro de “potencial comprometimento da seguranca da estrutura”, o qual

permaneceu ndo controlado e passou a ser agravado até o momento do rompimento da

Barragem I, ocorrido no dia 25 de janeiro de 2019.

Deve ser salientado que foi dissimuladamente subtraido do Poder Publico e da

sociedade o conhecimento sobre o descontrole da situagdo e sobre a ndo implementacéo, pela

VALE, de medidas eficazes e tempestivas para a estabilizacdo da Barragem I.
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Prova desse fato € que apenas dois dias ap0s a ocorréncia da erosao interna e da
consequente interrupcdo da implantacdo dos DHPs, ou seja, no dia 13 de junho de 2018, foi
emitida, pela VALE e pela TUV SUD, Declaragio de Condigio de Estabilidade (DCE) positiva
para a Barragem | no &mbito dos trabalhos atinentes a Revisdo Periddica de Seguranga de
Barragem — RPSB (perante a ANM).

Da mesma forma, em setembro de 2018, enquanto nada de efetivo e tempestivo
ocorria para a estabilizacdo da Barragem I, foram emitidas, também pela VALE e pela TUV
SUD, duas novas Declaragdes de Condicdo de Estabilidade (DCESs) positivas para a estrutura,
dessa feita, no &mbito dos trabalhos referentes a Inspecao de Seguranca Regular da barragem —
ISR (perante a ANM) e da Auditoria Técnica de Seguranga (perante a FEAM).

A mesma TUV SUD que, enquanto consultora interna, asseverou na Nota
Técnica: Alternativas Avaliadas Para Incremento da Seguranca Quanto a Liquefacdo que “o
modo de falha liquefacédo apresentou um fator de seguranca deterministico inferior os valores
consagrados no meio técnico internacional que é 1,3 para condicdo de resisténcia ndo drenada
de pico para os rejeitos saturados”, ilicitamente aduziu, enquanto auditora externa, em seus

relatorios (RPSB, RISR Auditoria Técnica de Segurancga) que “a barragem | se encontra estavel

guanto a liquefacdo do rejeito, no cenario instabilizacdo sob a condicdo ndo-drenada, com

FS > 1,05 ao serem considerados valores médios para a razao de resisténcia ndo-drenada do

rejeito aturado” (grifo nosso).

A contradicéo da VALE, em conluio coma TUV SUD, foi percebida e evidenciada
no relatdrio final do Painel de Especialistas (PIESEM-N), datado de 5 de julho de 2018, o qual
concluiu que, “mesmo com o resultado das analises ndo drenadas de estabilidade indicando

fatores de seguranca mais baixos, as declaracdes de estabilidade foram emitidas”.

Como se ndo bastasse, as informagdes constantes dos relatorios de auditoria

restringiam-se & andlise deterministica para 0 modo de falha Liquefacdo (pico).

Assim, nada era apontado quanto a analise deterministica para liquefacdo (pos-

liguefeita), sendo ainda sonegados os resultados das analises probabilisticas para os modos de
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falha Liquefacdo e Erosdo Interna, cujos indices também se encontravam em patamares
intoleraveis e inaceitaveis e cujas informagdes eram mantidas trancafiadas na “caixa preta” do
GRG.

A postura desonesta acima narrada faz parte da estratégia corporativa da VALE
para “maquiar” a gravidade dos eventos que indicavam a verdadeira situacdo da Barragem I e
para “escudar” indevidamente a ndo adogdo de medidas eficazes e tempestivas para a
estabilizacdo da estrutura. Além disso, a emissdo e a apresentacdo de DCEs falsas, inclusive
perante o Ministério Publico, teve o condéo, por si so, de ludibriar e de subverter a profundidade
e a ordem de prioridade das atividades fiscalizatorias e investigatorias, as quais foram

direcionadas para casos aparentemente mais criticos.
Em sintese, restou comprovado que:

i) desde novembro/dezembro de 2017, a Barragem | se encontrava em “situacdo com potencial
comprometimento da seguranca da estrutura” (Nivel 1 de Emergéncia) com indices inaceitaveis

e intoleraveis para os modos de falha Liquefacdo e Erosao Interna;

ii) ndo foi acionado o Nivel 1 de Emergéncia do PAEBM e nenhuma das a¢des previstas na

legislacdo para a hipotese foi adotada;

iii) a VALE optou pelo rebaixamento do nivel de agua da barragem mediante a utilizacdo de

Drenos Horizontais Profundos (DHPs), bem como lavra da barragem;

iv) a implantacdo dos DHPs foi iniciada em mar¢o de 2018, mas foi definitivamente
interrompida no dia 11 de junho de 2018 em razdo da ocorréncia de erosao interna ocasionada

pelo procedimento, ndo surtindo, portanto, o efeito esperado de melhoria do Fator de Seguranca;
v) a lavra da barragem era solucdo de longo prazo;

vi) assim, a solugéo adotada pela VALE para tentativa de correcdo da situacdo verificada em

novembro/dezembro de 2017 (situagdo essa que caracterizou Nivel 1 de Emergéncia) ndo foi
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eficaz para o controle, tampouco para a extincdo do problema (indices inaceitaveis para 0s
modos de falha Eros&o Interna e Liquefacgdo);

vii) a “situacdo com potencial comprometimento da seguranca da estrutura” (Nivel 1 de
Emergéncia) ndo foi objeto de novas, eficazes e tempestivas intervencgdes e solugcdes, passando,
portanto, ao status de ndo controlada, ndo sendo, tampouco, extinta;

viii) 0 prosseguimento e o descontrole da situagdo com potencial comprometimento da

seguranca da Barragem | caracterizou-se como Nivel 2 de Emergéncia.

Identificado o Nivel 2 de Emergéncia, a legislagdo impés e o PAEBM
estabeleceu a necessidade de adocdo de diversas medidas (mais severas e contundentes que

aquelas estabelecidas para o Nivel 1) de transparéncia, seguranca e de emergéncia em si.

Demonstrar-se-ao, a seguir, as omissoes relevantes dos responsaveis em face
daquilo que poderia e deveria ter sido feito para evitar que os resultados mortes e danos

ambientais ocorressem da forma e na propor¢ao como ocorreram.

Para além de todas as obrigacdes ja estabelecidas para o Nivel 1 de Emergéncia
(ja detalhadas em tdpico préprio), o Nivel 2 de Emergéncia da Barragem | exigia a ampliacédo

da gama de comunicac¢es tanto a agentes internos quanto externos a VALE, os quais deveriam

ter sido notificados da situacdo emergencial detectada na estrutura, conforme demonstra o

quadro a seguir:
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NIVEL DE EMERGENCIA 2 (ME-Z)
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Figura 38. Fluxograma das Notificacdes e Acionamentos no Nivel 2 de Emergéncia — PAEBM da
Barragem |

Nos termos do Fluxograma de NotificacGes e Acionamentos para o caso de Nivel
2 de Emergéncia constante do Plano de Acdo de Emergéncia (PAEBM) da propria Barragem |
(acima), o Coordenador do PAEBM deveria ter comunicado a situacdo ao empreendedor, que,
por sua vez, deveria ter procedido as devidas notificacdes as prefeituras envolvidas e as Defesas

Civis (nacional, estadual e municipal).

Ainda nos termos do fluxograma de notificacbes e acionamentos, tanto o
coordenador do PAEBM quanto o empreendedor deveriam ter acionado o CECOM, que, por
sua vez, deveria ter acionado a equipe interna de seguranca da barragem, integrada pelo comité
de emergéncia local (geotecnia, meio ambiente, operacéo e manutengdo), bem como por atores
das &reas de seguranca empresarial, apoio e logistica, comunicag&o, juridico, recursos humanos,

seguranga do trabalho e satde ocupacional.
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Outrossim, a equipe de geotecnia deveria ter notificado o DNPM (atual ANM) e
a equipe de meio ambiente deveria ter procedido a notificacdo dos 6rgdos ambientais

competentes.

Ganha importantissima repercussdo penal o fato de que o Plano de Acdo de
Emergéncia (PAEBM) da Barragem | previa, em seu item 8.2, a obrigacéo de realizacéo de

alerta na Zona de Autossalvamento (ZAS), de forma antecipada, buscando o conceito de

prontidao para evacuacao das pessoas para pontos de encontro (areas seguras). Confira-se:

E previsto ja no fluxograma de notificacio NIVEL 2, O ALERTA
NA AREA DE AUTOSSALVAMENTO, DE FORMA
ANTECIPADA, BUSCANDO O CONCEITO DE PRONTIDAO
PARA EVACUAQAO DAS PESSOAS PARA PONTOS DE
ENCONTRO (AREAS SEGURAS).

As equipes de emergéncia da VALE e recursos da empresa, uma
vez acionados, ficardo de prontidao em suas bases e/ou deslocadas
para pontos estratégicos conforme necessidade para aviso as
comunidades presentes na area.

Diferentes mecanismos de comunicacao serao utilizados, com o uso
de acionamentos sonoros, comunicacdo direta com deslocamento
imediato a area e contatos para telefones cadastrados da
comunidade e demais agentes publicos.

Recebida a comunicacdo por parte da VALE na regido da ZAS as
pessoas serdo orientadas a se deslocar pelas ROTAS DE FUGA até
0s PONTOS DE ENCONTRO, seguindo sinalizacdo presente na
area.

Para visualizagdo das ROTAS DE FUGA e PONTOS DE
ENCONTRO, ver mapa de inunda¢do no ANEXO 11.13. (grifo e

destague nossos)

Caso tivessem sido devidamente alertadas da situacdo de emergéncia existente
na Barragem |, as pessoas presentes na ZAS teriam condi¢Ges de preventivamente deixar 0s
locais correspondentes as areas de inundagéo, deslocando-se para pontos de encontro seguros

mediante rotas de fuga pré-estabelecidas, ficando, dessa forma, a salvo do mar de lama
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impulsionado pelo rompimento da estrutura. Ainda seria possivel as pessoas presentes na ZAS

providenciar a salvaguarda de seus bens materiais, de seus animais e de suas memorias.

O fluxograma abaixo também foi extraido do PAEBM da Barragem | e
demonstra as medidas que poderiam e deveriam ter sido adotadas em caso de Nivel 2 de
Emergéncia, ou seja, quando “a situagdo adversa do Nivel 1 de Emergéncia ndo foi Extinta ou

Controlada”:

NIVEL DE EMERGENCIA 2* (NE-2)

Situagao Adversa do Nivel de Emergéncia 1 néo foi Extinta ou Controlada

ZAS CECOM Coordenador do PAEBM Empreendedor Geotecnia

Informar o Inicio de Situagdo

de Emergéncia ac DNPM
Evacuar e deslocar para Solicitar ao Comunicar
o5 0 &0
de encontr HEET D CECOM Situagdo de
acionamento Emergéneia a
r — do alerta na Defesa Civil &
| Anomalia NE-1 ndo foi | TN ZAS Prefeifuras
[ extinta ou confrolada ou\_/" icip

| situagdo ja iniciouno | N A
f NE-2 | - 1"
fa
Informar ac CECOMEmpreendedor Ll Declarar Situagéo de
| NE-2 Emergéncia NE-2
\

[Amonarocamtéde- Enci; 1
Local J |
1

Figura 39. Parte do Fluxograma de Notificagdo para o Nivel 2 de Emergéncia — PAEBM — Barragem |
— Mina Cérrego do Feijao (WBH34-17-VALE-RTE-0039)

Verifica-se, pelo fluxograma acima, que, entre outras obrigacdes, ha previsao
expressa de alerta a Zona de Autossalvamento (ZAS), assim como de evacuacdo e deslocamento

para pontos de encontro.

Realcando a importancia do alerta a ZAS quando alcancado o Nivel 2 de
Emergéncia, colaciona-se, abaixo, trecho do relatério final do Painel Internacional
Independente de Especialistas para Seguranca e Gestdo de Riscos de Estruturas Geotécnicas
da VALE (PIESEM-I), ocorrido no periodo de 1° a 6 de outubro de 2018:
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O Painel foi provocado a comentar a politica de alertas para o
publico em caso de Nivel 2 de Emergéncia, o qual é definido como
0 momento em que as medidas de remediacdo implementadas para
resolver a anomalia ndo foram efetivas e a falha na estrutura pode
ocorrer a qualquer momento. E a opinido do Painel que se trata de
politica prudente, ainda que isso inevitavelmente resulte em

“alarmes falsos”. (grifo nosso — traducéo livre)

O trecho acima transcrito traduz, é bom frisar, as diretrizes corporativas internas
da VALE sobre o tema e comprova que estava internalizado na VALE o conhecimento de que,
verificado o Nivel 2 de Emergéncia, era esperado que as barragens poderiam colapsar a

gualguer momento.

Os devidos alertas preventivos na ZAS recebem ainda mais importancia quando
se observa que, diferentemente de outros modos de falha, a liquefacdo, quando iniciada, ocorre
de forma abrupta e se desenvolve em poucos segundos, levando ao colapso global da estrutura,
0 que é confirmado pelo video que captou 0 exato momento do rompimento da Barragem |I.
Assim, geralmente ndo hd tempo habil para a realizacdo de qualquer acdo preventiva ou
mitigadora quando ja iniciado o processo de liquefacdo (risco desprotegido). Nesse sentido,
ganham importancia impar as medidas preventivas previstas ja para o Nivel 2 de

Emergéncia, sobretudo os alertas a ZAS.

Merece consideracdo, ainda, o fato de que o “poder de agir” aliado ao “dever de
agir” mostrava-se ainda mais evidente no caso da Zona de Autossalvamento (ZAS) da
Barragem |, integrada, em sua maioria, por propriedades pertencentes ao proprio
empreendimento titularizado pela VALE, bem como povoada, em regra, por seus funcionarios
e prestadores de servicos, fatores que evidentemente facilitavam a realizacdo dos alertas,
comunicacdes e demais medidas de prevencdo e mitigacdo que evitariam que a tragédia humana

e ambiental ocorresse como ocorreu.

Acrescente-se que a primeira area da Zona de Autossalvamento compreendia a
distancia de até 500 (quinhentos) metros da Barragem I, sendo comum a circulagdo de pessoas
que estivessem em atividade na estrutura ou mesmo transitando nas estradas internas do
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empreendimento e na unidade de tratamento de minério. Neste setor, segundo o estudo de dam
break, as pessoas estariam em uma area de formacao de onda cuja altura estimada atingiria 18,2
metros, em um tempo considerado “instantaneo” (0 a 36 segundos), com velocidade que

chegaria a ordem de 100 km/h.

Uma segunda area da Zona de Autossalvamento (ZAS) compreendia distancia
que variava de 500 (quinhentos) metros a aproximadamente 2 (dois) km da Barragem I. Nessa
regido, estavam localizados a &rea administrativa da mina (refeitorio, vestiario, oficina e
almoxarifado), a Pousada Nova Estéancia e o povoado Cdrrego do Feijao. De acordo com o
estudo de dam break, as pessoas que estivessem no local receberiam o impacto estimado de
uma onda variando de 16,5 metros a 18,2 metros de altura, em um tempo entre 0,5 a 2,5 minutos,

com velocidades que poderiam variar de 80 a 100 km/h.

Com efeito, a identificacdo e a ndo superacdo (descontrole) dos intoleraveis
indices encontrados na Barragem | diagnosticavam situacao que impunha o reconhecimento do
Nivel 2 de Emergéncia. Via de consequéncia, desde entdo, era exigida a realizacdo de alertas
efetivos na Zona de Autossalvamento (ZAS) capazes de garantir medidas preventivas de

salvaguarda a vidas humanas e ao meio ambiente.

Interessante ressaltar, neste ponto, que, no decorrer do ano de 2019, a prépria
VALE confirmou o conceito por ela preconizado e adotado nos Planos de Acdo de Emergéncia
de suas barragens no sentido de que, identificado o Nivel 2 de Emergéncia, a Zona de
Autossalvamento (ZAS) da estrutura deve ser evacuada. Exemplo disso foram as evacuacgdes
realizadas na ZAS da Barragem B3/B4, no Distrito de Macacos, em Nova Lima/MG; na ZAS
da Barragem Vargem Grande, em Nova Lima/MG; na ZAS das Barragens Forquilhas | e I,

em Ouro Preto/MG; na ZAS da Barragem Sul Superior, em Bardo de Cocais.

Destarte, estando a seguranca da Barragem | comprometida em funcdo do
elevado risco de liquefacdo global na estrutura (Nivel 1 de Emergéncia) e ndo estando tal
anomalia sob controle, tampouco extinta (Nivel 2 de Emergéncia), era fundamental que as
medidas preventivas previstas em lei, regulamento e no préprio PAEBM para aquela hipotese,

notadamente os alertas a populacdo presente na Zona de Autossalvamento, tivessem sido
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devidamente adotadas, de maneira a evitar que os resultados mortes ocorressem da forma como

ocorreram.

O correto acionamento dos respectivos Niveis de Emergéncia do PAEBM da
Barragem I, medidas eficientes de mitigacdo (barreiras de protecdo, desvios de cursos d’agua
etc.) certamente poderiam e deveriam ter sido adotadas em relacdo aos esperados danos
ambientais advindos do rompimento, inclusive aquelas providéncias decorrentes de
recomendacéo/provocacdo das autoridades competentes que, nesse caso, deveriam ter sido

comunicadas da situacao.

O que se verificou, no entanto, foi que a gravidade dos fatos percebidos na
Barragem I era sempre “maquiada” pela VALE perante o pubico externo, com a emisséo de
Declaragdes de Condicao de Estabilidade (DCES) positivas que, por si s0s, a par de distorcer e
influenciar diretamente na ordem de prioridade que rege as atividades fiscalizatorias e
investigatorias do Poder Publico, “escudava” a conduta da VALE de ndo acionamento do Plano
de Acédo de Emergéncia (PAEBM).

Apesar de deter todas as informacdes e dados que indicavam o estado de
inseguranca da Barragem I, bem como de contar com todas as condicGes e possibilidades para
que medidas preventivas fossem adotadas, 0s denunciados, em concatenada divisdo de tarefas,
guedaram-se inertes ou contribuiram e viabilizaram a inércia de outrem no tocante as medidas
previstas para o caso de Nivel 2 de Emergéncia ja descritas, omitindo-se em relacéo a todas

elas.

Apurou-se, assim, que, apesar de amplamente internalizado na VALE o

conhecimento da situacdo com potencial comprometimento da sequranca da Barragem |,

bem como o prossequimento e descontrole da situacdo, o que caracterizou Nivel 2 de

Emergéncia, nenhuma das acGes previstas na legislacdo e no PAEBM para a hipoétese foi

adotada, apesar da existéncia de meios conhecidos e disponiveis.

As omissbes na adogcdo das medidas de transparéncia, seguranga e

emergéncia previstas para o caso de Nivel 2 de Emergéncia da Barragem | constituiram
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conduta determinante para a dinamica criminosa e para a assungdo do risco proibido

guanto aos resultados mortes e danos ambientais ocorridos.

c) Agravamento da situacdo de Nivel 2 de Emergéncia

Conforme narrado, pelo menos a partir de novembro/dezembro de 2017 a
Barragem | passou a estar em Nivel 1 de Emergéncia em funcdo da identificacdo de “situacdo
com potencial comprometimento de sua seguranca” (indices intoleraveis para erosdo interna e

liguefacéo).

Com a ineficacia das medidas adotadas pela VALE para o saneamento do
problema e diante da ndo ado¢éo de novas e eficazes solugdes, a situacdo da Barragem | passou
a estar enquadrada em Nivel 2 de Emergéncia, na medida em que a anomalia que justificava o

acionamento do Nivel 1 ndo foi controlada e, tampouco, extinta.

Em ambos os casos (Niveis 1 e 2 de Emergéncia), 0 PAEBM poderia e deveria
ter sido devidamente acionado e medidas preventivas de seguranca, transparéncia e emergéncia

em si poderiam e deveriam ter sido adotadas, mas nao foram.

Com efeito, diante de “situacdo com potencial comprometimento da seguranca
da estrutura” (Nivel 1 de Emergéncia) e diante do fato de que tal situacdo ndo foi controlada e
tampouco extinta (Nivel 2 de Emergéncia), seria absolutamente previsivel que o estado da

Barragem | se agravasse ainda mais.

N&o se deve perder de vista que, desde o més de junho de 2018, quando foi
interrompida a implantacdo dos Drenos Horizontais Profundos (DHPs), que se mostraram
ineficientes, a Barragem | ndo passou por nenhuma medida eficaz para a sua estabilizacdo. Essa
situacdo de omissdo prosseguiu até 0 momento da sua ruptura, ocorrido em 25 de janeiro de
2019.

Como se ndo bastassem todos os sinais e avisos amplamente conhecidos e
internalizados (e ignorados) na VALE até entdo, fato é que 0s acontecimentos verificados em

dezembro de 2018 e em janeiro de 2019, que serdo a seguir detalhados, corroboraram, aquela
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altura, pela Gltima vez, a necessidade da adocao de medidas preventivas que, caso tivessem sido
efetivadas, teriam evitado a ocorréncia dos resultados mortes e danos ambientais da forma e na

proporgao como ocorreram.

Nesse contexto, dois aspectos culminados em janeiro de 2019 merecem relevo:
deformacdes captadas pela leitura do radar de monitoramento da estabilidade dos taludes

(SSR) e descontrole do nivel d’agua no interior do macico.

c.1) Deformacdes captadas pela leitura do radar de monitoramento da estabilidade dos
taludes (SSR)

O radar de monitoramento da estabilidade de taludes (SSR) € um dispositivo
utilizado com o objetivo de monitorar os movimentos de macicos, inclusive taludes de

barragens, na perspectiva de se antever a possibilidade de um colapso.

O SSR usa interferometria diferencial para medir movimentos submilimétricos
em uma superficie de talude, cotejando as fases dos sinais que o radar recebe de uma varredura
para a outra seguinte. Assim, qualquer diferenca de fase registrada é convertida em uma medida
em milimetros. Considerando-se que as velocidades de movimento costumam ser lentas nos
taludes, qualquer movimento mais acelerado deve despertar interesse, podendo ser um

indicador de elevacgéo do risco de rompimento no curto prazo.

De acordo com o relatorio de Revisdo Periddica de Seguranca da Barragem |
(RPSB), um radar interferométrico terrestre foi instalado no inicio de marco de 2018 em um

local fixo, préximo a estrutura, para monitoramento do talude de jusante da barragem.

Referido equipamento obtinha informacdes sobre deslocamentos da superficie
analisada em intervalos de trés minutos. A disponibilizacdo de tais informac6es foi considerada
relevante na Revisdo Periddica (RPSB) da Barragem |, uma vez que “Deste modo, aumenta-se

a seguranca e reduz-se riscos quando ha controle de movimentaco do macico”?.

% Relatdrio de Revisdo Periddica da Barragem | — junho 2018 -
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As informac6es e dados obtidos pelo radar interferométrico eram repassadas as
areas de geotecnia da VALE.

No decorrer dos mais de dez meses que o citado radar interferométrico operou
em face da Barragem I, referido dispositivo detectou deformacdes significativas no talude da

barragem.

Com efeito, em marco de 2018, pela leitura dos dados captados pelo radar, foram
percebidas areas da Barragem | com comportamentos diferentes do restante do maci¢o, sendo
certo que, em sete dias de medicOes, foram detectadas significativas deformacdes em
determinadas areas. De acordo com o responsavel pelas leituras dos dados, apesar de pequenas,
aquelas deformacdes se mostravam expressivas quando comparadas com o restante do macico.
Ainda segundo o responsavel pelas leituras, os valores medidos nas areas com deformacgoes
expressivas eram superiores ao erro de sinal medido por deformacgdes atmosféricas (cujo ruido

é da ordem de 3mm), o0 que, portanto, indicava movimentagoes reais do talude.

Também em 11 de junho de 2018, por voltas das 12h0OOm, houve uma
deformacdo em uma area de cerca de 125 metros quadrados, intitulada “area 11”. Essa area
coincidia com os arredores do local em que estava sendo instalado o 15° DHP, onde, naquele
mesmo dia, iniciou-se uma erosdo interna na parte inferior do macico da Barragem I, conforme
acima detalhado. As informacdes foram captadas pelo radar cerca de duas horas antes da
visualizacdo em campo da anomalia. Referida “area 11” coincidiu com o local onde 0S
piezbmetros CFIJB1PZ070 e CFJB1PZ071 acusaram pico de leitura, subindo 4 metros e 1

metro, respectivamente.
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Area 11

Figura 40. Imagem frontal da Barragem | com a area 11 identificada no radar.
Fonte: Laudo CEAT/MPMG.

CFJB1PZ071
150 DHP @ CFJyB1PZ070

Image © 2019 DigitalGlobe
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Figura 40. Imagem frontal da Barragem | com localizagdo dos piezdmetros CFJB1PZ070 e
CFJB1PZ071. Fonte Laudo CEAT/MPMG.

A correlagdo e identidade temporal e espacial entre a “4rea 11” (onde foram
identificadas as deformac6es), a localizacdo dos piezémetros CFJB1PZ070 e CFIJB1PZ07 (que
acusaram picos de leitura) e a evolucdo do fraturamento hidraulico e da erosdo interna indicam
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que os instrumentos de monitoramento apresentaram resultados confidveis e consistentes

naquela ocasido.

Sobretudo a partir de dezembro de 2018, a equipe de geotecnia foi informada da
ocorréncia de aceleracdo das deformac6es, bem como do nimero de areas afetadas.

Neste liame, as leituras do radar correspondentes a primeira quinzena de
dezembro foram tratadas em e-mail datado de 18 de dezembro de 2018, por meio do qual foi
apontada uma inversao no sentido de deformacGes das areas 1, 2, 3, 4, 7, 9, 10, 14 e 15, 0 que
significava que, em algumas areas onde anteriormente ocorria “estufamento”, passou a ocorrer
“recalque”. Em quatro dessas areas - 1, 2, 7, 9 - foram observadas deformac6es mais visiveis a

partir de novembro de 2018.

Ja as areas 4, 14, 15 e 16 apresentaram valores de deformacdo mais expressivos

(altos).

Figura 42. Imagem frontal da Barragem | com as areas 4, 14, 15 e 16 identificada no radar.
Fonte: Laudo CEAT/MPMG.

A proxima figura representa a imagem instantanea obtida do video que captou o
exato momento de ruptura da Barragem 1, proveniente da Camera 1 de monitoramento da
estrutura (CAM 1).
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Figura 43. Imagem frontal da Barragem I, captada no momento da ruptura, com setas
correlacionando as areas 4, 14, 15 e 16 identificada no radar e da Figura 42.
Fonte: Laudo CEAT/MPMG.

Observando-se as duas figuras acima, fica evidente a concordancia entre a
localizacdo das areas identificadas pelo radar interferométrico como sendo as com maiores
deformacdes e as areas que realmente se deformaram no momento da ruptura da Barragem I.

Jaem 18 de janeiro de 2019, portanto apenas sete dias antes do rompimento, um
novo e-mail relatou resultados de leituras do radar absolutamente atipicos, os quais, inclusive,
foram realgados na mensagem com o termo “ATENCAQO” em letras maitisculas. Aquela altura,
foram detectadas alteracbes com deformacdes ainda maiores do que as anteriormente

percebidas, bem como movimentagdes em novas areas do talude.

Assim, ganhou importancia uma nova area de deformagdo, denominada “area
177, a qual apresentou extensdo completamente fora do padrdo até entdo verificado, alcancando
cerca de 15.000 m?. Também nas areas 4, 14, 15 e 16 foram identificadas movimentagGes com

grandezas atipicas.
Com efeito, as curvas de deformacgdes geradas pelo radar interferométrico

instalado para monitorar a Barragem | apresentaram ascensdo parabolica com elevadas

inclinagdes.
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Ainda restaram verificadas outras duas &reas com deformacGes, detectadas a
partir de leituras realizadas entre os dias 27,12,2018 e a data da ruptura. Tais areas foram

nomeadas de “area 21 e “area 227, proximas as areas 14 e 15, respectivamente.

Vale salientar que, nos termos da literatura especializada, as curvas Tempo X
Deformacéo séo os elementos principais para a previsao de instabilidade de taludes. Assim,
curvas com deformacdes progressivas parabdlicas (caso das areas 4, 14, 15, 16 da Barragem I)
representam tipicamente um movimento de ruptura, sendo tais curvas, inclusive, denominadas

“assinatura do rompimento do talude”.

Merece destaque, ainda, a coincidéncia entre as areas onde as maiores
deformacdes foram registradas e aquelas correspondentes ao local onde se desenvolveram

anomalias.

N&o obstante a importancia conferida ao radar na prépria Revisdo Periodica
(RPSB) da Barragem I, assim como o fato de que as movimentagoes do talude foram percebidas
desde a instalacdo do equipamento e apresentavam estreita correlacdo com as areas cuja
fragilidade eram bem conhecidas, os resultados do radar interferométrico foram “minimizados”

ou “atenuados” pela VALE em um contexto de assuncéo de riscos proibidos.

Nesta esteira, a VALE e seus funcionarios escudavam-se basicamente em dois
argumentos para desqualificar os resultados do radar: resultados da instrumentacéo e inspecdes

de campo. Conforme se vera, tais argumentos mostravam-se absolutamente frageis.

Quanto aos resultados da instrumentacdo, importante esclarecer que as
movimentacGes nos taludes sdo tradicionalmente aferidas por instrumentos denominados
inclindmetros, prismas e marcos topograficos. Na Barragem 1, existiam sete marcos
topograficos e dois inclindmetros, conforme informacges prestadas nos Relatério Técnicos da
RPSB e ISRB.

Quanto aos marcos topograficos, as leituras foram realizadas somente até o

inicio de dezembro de 2018, ndo tendo sido disponibilizadas leituras a partir do dia 6 de
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dezembro de 2018 até o momento da ruptura, o que induz a conclusdo de que justamente durante
as elevagdes de deformacdes apresentadas pelo radar ndo ocorreu 0 monitoramento realizado

por marcos topograficos.

No tocante aos inclinbmetros, a situacdo patenteia ainda maior gravidade,
porquanto o monitoramento com referidos equipamentos na Barragem | encerrou-se em julho
de 2018.

Isso significa que as deformacBes pronunciadas pelo radar interferométrico no

periodo chuvoso ndo foram monitoradas por marcos topogréaficos e inclindmetros.

A seu turno, as inspecOes de campo, ndo obstante a sua importancia, ndo sao
suficientes, por si sOs, para a percepcdo da totalidade de sinais emitidos por estruturas
complexas, notadamente quando se trata de barragem em situacdo de conhecida instabilidade.
E justamente para complementar as inspe¢des de campo que existem radares e equipamentos e
dispositivos de auscultacdo das barragens. A precisdo submilimétrica do radar vai muito alem

da faixa de sensibilidade visual do olho humano.

Sublinhe-se, por fim, que as areas de deformacdes mais persistentes e elevadas
captadas pelo radar coincidiam com as regifes do maci¢o da Barragem I, onde sabidamente

existiam problemas de drenagem interna e onde recorrentemente ocorriam anomalias.
c.2) Descontrole do nivel d’agua no interior do macigo da Barragem |

Conforme adiantado, para além das importantes e graves deformacGes
detectadas pelo radar interferométrico que monitorava a Barragem |, outros fatores denotaram

0 agravamento da situacdo vivenciada pela estrutura nos meses de dezembro de 2018 e janeiro
de 2019.
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Tais fatores estdo relacionados com o descontrole do nivel d’agua no interior do
macico da Barragem I, agravado pela inadequacdo do bombeamento de agua afluente no

reservatorio.

Conforme narrativa constante da presente dendncia, a Barragem | chegou a
janeiro de 2019 com Fator de Seguranca inaceitavel para o modo de falha Liquefacdo e
Probabilidade de Ocorréncia intoleravel para 0 modo de falha Erosdo Interna. Também
conforme j& asseverado, ambos os modos de falha decorrem diretamente de deficiéncia do

sistema de drenagem interna da estrutura.

Tais anomalias, embora exaustivamente discutidas e internalizadas na VALE,
ndo foram devidamente consideradas quanto aos seus efeitos e repercussdes nos niveis de

emergéncia previstos para a situacao.

Mesmo apos a interrupcéo da operacdo de lancamento de rejeitos na barragem,
a estrutura continuou recebendo afluxo de agua superficial da bacia de contribuicdo local,
incluindo as chuvas e as nascentes que ali existiam, a exemplo da nascente do Corrego do

Feijdo.

Com efeito, para a manutencdo da praia® da Barragem | prevista no projeto, foi
também projetado um sistema de bombeamento d’agua do reservatdrio que deveria permanecer
operando continuamente com o objetivo de manter o nivel d’4gua na menor elevagao possivel,

direcionando o fluxo para o extravasor operacional.

Estava amplamente internalizada na VALE a importancia da realizacao de testes
regulares do sistema de bombeamento, a fim de garantir que a bomba reserva estivesse
paralelamente instalada e pronta para acionamento imediato em caso de evento extremo de

precipitacao.

% Denomina-se praia a rea compreendida entre a crista da barragem e o lago propriamente dito (regido
da barragem onde esta armazenada a &gua livre). A manutengdo dessa porcdo seca do reservatorio é uma
medida de seguranga para as barragens construidas com o método de alteamento a montante, como uma
forma de diminuir a saturacdo do macigo.
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Tal medida de contingéncia mostrava-se pertinente considerando-se o volume
de &gua que afluia para o lago da Barragem I, especialmente no periodo chuvoso. Ademais, a
nascente do Cdrrego do Feijdo apresentava regime de escoamento permanente, inclusive em

épocas de estiagem.

Em que pese a importancia da escorreita operacdo das bombas, inclusive da
bomba reserva, pelas razdes acima expostas, pelo menos no periodo compreendido entre o dia
4 dezembro de 2018 e o dia 8 de janeiro de 2019, nem sequer uma bomba esteve em
funcionamento no sistema da Barragem I, quando, em verdade, repita-se, pelo menos duas

bombas eram exigidas pelo “Plano de Contingéncia” da estrutura?’.

Assim, a operacdo do sistema de bombeamento da Barragem | ficou
absolutamente comprometida nos meses de dezembro de 2018 e janeiro de 2019, com evidentes

prejuizos a manutencédo do nivel de agua adequado na estrutura.

Como fator de incremento de risco, a inoperancia do sistema de bombeamento
coincidiu com periodos de chuva intensa, conforme dados obtidos nas estacdes pluviométricas

proximas da mina onde se situava a Barragem 128,

Sem bombeamento, a agua se acumula no reservatério, formando uma lamina
d’agua, o que favorece a sua infiltracdo no rejeito e a elevag@o da linha freatica no interior do

macico, com comprometimento ainda maior dos Fatores de Seguranca da barragem?°.

No relatério do Painel Internacional Independente de Especialistas para
Seguranca e Gestdo de Riscos de Estruturas Geotécnicas da VALE (PIESEM-I), realizado em
outubro de 2018 (pagina 21), foi enfatizada a forte influéncia da posicdo da linha freatica na

seguranca da estrutura, conforme transcrito a seguir:

2" E-mail enviado no dia 08.01.2019 por César Augusto Paulino Grandchamp.

% Durante o periodo sem bombeamento, a Estacdo de Alberto Flores mediu 135 mm de chuva e a
Estacédo de Melo Franco mediu 151 mm de chuva.

% Ver Relatdrio de Auditoria Técnica de Seguranca — setembro 2018.
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A posicdo do nivel freatico dentro da barragem afeta fortemente a
seguranca da estrutura, sendo recomendavel retomar o mais breve
possivel a instalagdo do dreno horizontal, com um empreiteiro
qualificado, bem como procurar alternativas para o rebaixamento do

lencol freatico (incluindo pocos). (tradugdo livre)

Todos os fatos acima narrados, sobretudo aqueles verificados nos meses de
dezembro de 2018 e janeiro de 2019, indicaram importantes deformacbes parabolicas
percebidas no talude da Barragem | e descontrole do nivel de &gua no interior da
estrutura, corroborando, assim, a necessidade do acionamento e efetivagdo do PAEBM

(Ja em seu Nivel 2 de Emergéncia), 0 que em nenhum momento ocorreu.

Apurou-se, assim, que, apesar de amplamente internalizado na VALE, o
conhecimento da “situacdo com potencial comprometimento da seguranca da Barragem
I”, bem como o prosseguimento e descontrole da situacéo, o que caracterizou Nivel 2 de
Emergéncia, nenhuma das acOes previstas na legislacdo e no PAEBM para a hipoétese foi

adotada.

As omissbes na adocdo das medidas de transparéncia, seguranca e
emergéncia previstas para o caso de Nivel 2 de Emergéncia da Barragem | constituiram
conduta determinante para a dinamica criminosa e para a assun¢do do risco proibido

guanto aos resultados mortes e danos ambientais ocorridos.
V.1l DEMAIS SITUAGOES DE EMERGENCIA EM JUNHO DE 2018

O més de junho de 2018 mostrou-se revelador no que tange a situacdo de

instabilidade pela qual passava a Barragem | pelo menos desde novembro/dezembro de 2017.
Na Portaria DNPM/ANM n.° 70.389/2017, as principais anomalias em barragens

séo apresentadas com escala de pontuagdo que varia de 0 a 10 (em que zero significa ndo haver

a anomalia e 10 significa que a anomalia atingiu a severidade de uma situagdo de emergéncia).
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Nos termos da mesma Portaria DNPM/ANM n.° 70.389/2017, se uma
determinada surgéncia apresentar carreamento de material ou vazao crescente, a anomalia

passa a ser pontuada no grau maximo, ou seja, pontuacao grau 10.

Nesse compasso, no Quadro 3 do Anexo V da referida Portaria, € apresentada
uma matriz de classificacdo quanto a categoria de risco (considerando o quesito de estado de

conservacao). Repita-se que essa matriz € a base para se pontuar uma anomalia. Essa pontuacao
varia de 0 a 10, sendo 10 o caso mais grave:

QUADRO 3 - MATRIZ OF CLASSIFICACAD QUANTO A CATEGORIA DE RISCO (RESIOUOS £ REJEITOS)
1.2 ESTADO DE CONSERVACAD - EC

Confiabilidade das Deterioracho dos Taludes /
Estruturas Extravasoras Ponigte DNmmpien & Tcutyum Paramentos
" (@) M) I
Estruturas Civis bem mantidas ¢ N30 exiszem ceformagdes @
em operagho normal /barragem  |Percolaciio totaimente controlads recalgues com potendal de N3O existe deternoragio de
Sem necessidade de estruturas peto sistema de drenagem COMPrOMEtimento da segurangs taludes e paramentos
XAVERROE (] da estrutua [+ ]
o @
Estruturas com problemas Umidade ou surgénda nas Sreas Existéngia de trincas ¢ Falhas na protecio dos taludes e
Identficados ¢ medidas [de jusante, paramentod, taludes ¢ Sbatmentos com medidas PRramentos, presenca de
Corretivas em implantacso [OMeIras eStavels @ MONTOados coretivas em implantacio VeRRTaga0 Arbustiva
3 3 2 2)
Estruturas com problemas Umifinds o saghncis nes freos Lrosdes superficais, fecragem
\dentit esemim 3 G2 Jusante, paramentos, Laludes Exisiéncia de trincas ¢ exposta, de vegetacdo
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Figura 44. Quadro 3 do Anexo V da Portaria DNPM/ANM n.° 70.389/2017 que serve de base para a
pontuacéo das anomalias

A seta vermelha inserida no quadro acima demonstra o elemento da matriz que

indica que “surgéncia nas areas de jusante com carreamento de material ou com vazao crescente
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ou infiltracao do material contido, com potencial de comprometimento da seguranga da

estrutura”, traduz pontuacéo grau 10.

Importante repetir que as anomalias que alcangcam pontuacdo grau 10 ensejam,
individualmente, ao menos o acionamento do Nivel 1 de Emergéncia do PAEBM, nos termos
dos arts. 27, 84°, 36 e 37 da Portaria DNPM/ANM n.° 70.389/2017.

Segundo restou apurado, na inspecao regular realizada pela VALE na Barragem
| relativamente a primeira quinzena do més de junho de 2018, foi detectada, no dia 6 de junho
de 2018, a presenca de sedimentos saindo de um dreno localizado na ombreira esquerda da
estrutura. Tal anomalia foi registrada internamente sob o n.° 25.294. Conforme normatizacao
acima esmiucada, a presenca de sedimentos no dreno justificava a atribui¢do de pontuacéo 10
a anomalia, o que repercutiria no acionamento de Nivel de Emergéncia do PAEBM da

Barragem I.

No entanto, em nenhum momento, as medidas impostas pelo caso foram
adotadas pela VALE. Pelo contrario, a situa¢ao de instabilidade da Barragem I foi “maquiada”
com a externalizacdo de falsa sensacao de seguranca materializada em Declaracdes de Condicéo
de Estabilidade (DCE) positivas apresentadas perante o Poder Publico naquele mesmo més de

junho de 2018, bem como no subsequente més de setembro.

Ademais, a estratégia coporativa de “minimiza¢do” e “atenuag¢do” do grau de
anomalias foi percebida pela documentacéo elaborada internamente pela VALE, assim como
pelos registros externos dos eventos. Neste compasso, 0 PARECER TECNICO N.° 07/2019 —
GSBM/SPM/ANM-ESGJ/LHPR/LPN/WAN?®, elaborado pela Agéncia Nacional de

Mineracdo (ANM) posteriormente ao rompimento da Barragem |, asseverou:

Em relagdo a inspecdo 11/2018, a qual se refere a quinzena entre o 1°

até o 15 dia do més de junho, encontraram-se as seguintes evidéncias:

% Disponivel em http://www.anm.gov.br/parecer-007-2019-brumadinho-final
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¢ Na Ficha de Inspecdo Regular (FIR) de campo encontrada no PSB
da Barragem | (datada do dia 11/06/2018), é marcada pontuacéo 6

para percolacéo;
e Na FIR do sistema da VALE S.A., denominado “Relatério de
Inspecao Periodica” (datado do dia 06/06/2018), ¢ mostrada foto

com a legenda “dreno com presenc¢a de sedimento”, sem a existéncia

do quadro de classificacdo referente ao EC; e

e No EIR (que informa que a inspecéo realizada foi em 06/06/2018 e
foi enviado para a ANM em 27/06/2018) é informado ao 6rgdo

fiscalizador que a pontuacdo é zero, ou seja, nao foi reportada

qualquer anomalia ou outra situacdo alarmante. (fls. 53-54 - grifo

Nosso)

Outrossim, conforme ja narrado, no dia 11 de junho de 2018, durante a instalacéo
do 15° DHP pela empresa ALPHAGEOQOS, ocorreuuma surgéncia um pouco acima do local onde
0 dreno estava sendo implantado, com carreamento de sdlidos. Referida surgéncia iniciou um
processo de erosdo interna, com vazdo crescente, o que foi atribuido a um fraturamento
hidraulico decorrente do aumento de pressdo imposta para a realizacdo do furo onde seria
posteriormente instalado o dreno. Segundo consta, 0 aumento de pressdo foi imprimido na
tentativa de se perfurar um bloco de canga (material duro) que se encontrava na trajetdria da

perfuracéo.

A erosdo interna iniciada no dia 11 de junho de 2018 foi evento grave e

importante, que ensejou grande mobilizacdo corporativa.

Em vista da gravidade da erosdo interna, repita-se, a implantacdo dos DHPs que

ocorria na Barragem | foi interrompida.

Conforme apurado, foi necessaria a execu¢do de um dreno invertido. Nos dias
que se seguiram ao evento, consultores externos e geotécnicos da VALE compareceram a area
da barragem em um esfor¢o de contencdo que perdurou por muitos dias. Fato € que, uma semana

mais tarde, o respectivo talude da Barragem | ainda se mostrava encharcado.
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Tanto é assim que, no dia 18 de junho de 2018, por determinacéo da equipe de

seguranca da VALE, os equipamentos que ali se encontravam foram desmobilizados e retirados

do local, considerando o risco de deslizamento do talude.

Os Boletins de Perfuracdo para DHP, produzidos pela ALPHAGEOS,

registraram parte da dinamica da erosao interna e demonstram a duragdo do evento e do seu

risco:

Boletins de Perfuracéo para DHP elaborados pela ALPHAGEOS

Relatério Diario
de Obra — RDO

Observacdes do Encarregado (Marcionete da Silva)

11/06/2018

Das 7:03 as 8:10h deslocamento para a obra. Das 8:10 as 8:20 h DDS. Das
8:20 as 12:00h perfuracdo com tricone 9". Furo de 0 a 83m. Das 12 as 13h
almoco. Das 13 as 14h perfura¢éo com tricone perdido 6" e com revestimento
NW. Perfuracdo interrompida por vazamento de lama em outro local
entre 14 a 16:30h. Das 16:30 as 17:30 instalacdo do tubo geomecanico de 0
a 63m. Quebra da rosca do revestimento NW em 15m. Ficou 46m preso no
DHP. César da VALE mandou fechar a boca do furo e deixar o
revestimento dentro do furo e que iria verificar o que fazer.

12/06/2018

Das 7:03 as 8:10h deslocamento para a obra. Das 8:10 as 8:15 h DDS. Das
8:15 as 10:30h aguardando frente de trabalho pela VALE. Das 10:30 as 12h
visita técnica na cava da Feijdo. Nova frente de DHP’s. Das 12 as 13h
almoco. Das 13 as 17h Aguardando caminh@o para mobilizacdo dos
equipamentos para cava do Feijdo. Foi usado 100 sacos de areia para
execucdo de dreno onde houve o rompimento. Solicitado pelo Cesar da
VALE..

13/06/2018

Das 7:03 as 8:10h deslocamento para a obra. Das 8:10 as 8:20 h DDS. Das
8:20 as 12:00h mobilizacdo da maquina CMV 2010 com apoio de caminh&o
e prancha da barragem B1 para a Cava Feijao. Almoco das 12 as 13h. Das
13 as 14h mobilizacdo do compressor com apoio de caminhdo prancha da
barragem B1 para a Cava Feijdo. Foi feito acabamento de 7 DHP's na
barragem B1. Das 14 as 17:30 retirada de compressor para a Cava Feijao.

14/06/2018

Das 7:03 as 8:10h deslocamento para a obra. Das 8:10 as 8:20 h DDS. Das
8:20 as 13:00h reunido parainvestigacdo do vazamento da barragem B1
local do DHP 15 pelo pessoal da VALE e da consultoria. Aimogo das 13
as 14h. Das 14 as 17h mobilizagdo da maquina e compressor para DHP 01
na Cava Feijdo. Das 17 as 18:30h deslocamento para alojamento..

15/06/2018

Das 6:20 as 7:20h deslocamento clinica para execu¢do dos exames dos
colaboradores Cleiton Lima e Ademir das 8:20 as 11:20h Almoco das 1:20 as
12:20. Deslocamento das 13:20 as 14:20 deslocamento para a obra. Das
14:20 as 16:30 mobilizando do DHP 1 para DHP 2, pois no DHP 01 havia um
escorregamento de material (deslocamento do furo pedido pela VALE). Das
16:30 as 17:30 deslocamento para alojamento.

18/06/2018

Das 7:03 as 8:10h deslocamento para a obra. Das 8:10 as 8:20 h DDS. Das
8:20 as 10:30h aguardando a fiscalizacdo e seguranca da VALE para
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inspecao da area para execucado dos DHP’s. Das 10:30 as 12h esperando no
local dos DHP’s. Das 12 as 13h almoco. Das 13 as 16h desmobilizacdo dos
eguipamentos da area por risco. A frente foi parada pois o talude estava
muito encharcado com risco de deslizamento. Das 16 as 17h
deslocamento para alojamento.

Tabela 06. Boletins de Perfuragdo para DHP na Barragem I, elaborados pela Alphageos.

Saliente-se que a gravidade do evento consubstanciado na erosao interna restou
retratada nas reacdes eshogadas por agentes internos da VALE, responsaveis pela seguranca da
Barragem I. A anomalia fez com que a situacdo da Barragem | fosse internamente considerada

“intoleravel” e “tenebrosa” e a seguranca da estrutura passou a depender de um “ato de fé”.

Ressalte-se que, com a ocorréncia da erosdo interna, todo o equipamento e
maquinario presente nas imediagdes foi retirado dos arredores da Barragem I, mas centenas de
funcionarios da empresa e muitas outras pessoas existentes na Zona de Autossalvamento (ZAS)

foram mantidos abaixo da estrutura que se encontrava diante de gravissima anomalia.

Relembre-se que a Barragem | j& apresentava, ao menos desde
novembro/dezembro de 2017, indices intoleraveis de probabilidade de falha justamente para
erosdo interna, desatendendo aos parametros de segurancga estabelecidos internamente pela

propria VALE quanto ao referido modo de falha.

Os elementos constantes das investigacdes ndo deixam duvidas de que o evento
ocorrido no dia 11 de junho caracterizou-se como uma surgéncia com carreamento de solidos
e com altas vazdes. Além disso, restou comprovado que o material carreado era um “ultrafino”

proveniente de um processo erosivo interno do macico.
Também ficou constatado que a situacao gerou uma condicdo de risco que exigiu
um monitoramento permanente e um grande volume de material para construcdo do dreno

invertido, durando dias para ser controlada.

Conclui-se, assim, que o evento da erosdo interna ocorrido no dia 11 de junho

de 2018 alcangou, nos termos da norma, pontuacgéo grau 10.
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N&o obstante, as informacGes repassadas ao publico externo em relacdo a

anomalia foram “atenuadas” e “maquiadas” pela VALE.

Nesse sentido, o ja mencionado Parecer Técnico n.° 07/2019 -
GSBM/SPM/ANM-ESGJ/LHPR/LPN/WAN?3!, elaborado pela Agéncia Nacional de

Mineracdo (ANM) posteriormente ao rompimento da Barragem I:

Convém ressaltar também que, conforme verificado no PSB da
Barragem |, foi possivel constatar que apesar de ter ocorrido em
11/06/2018 a situacdo mais severa da quinzena, relacionada a falha na
perfuracdo, carreamento de sedimentos e consequente tamponamento
do DHP-15, a VALE S.A. decidiu reportar no SIGBM apenas as
informaces levantadas na inspecéao realizada em 06/06/2018, na qual
pontua, somente “umidade no pé do talude na ombreira direta, primeira
berma. No més de junho foi identificado surgéncia na canaleta da se¢édo

3 e realizado obra de corre¢do pontual”. (fl. 60)

A minimizacdo do evento também constou do Relatério de Analise de
Performance da Barragem | lavrado por Cristina Heloiza da Silva Malheiros, a qual atribuiu a
anomalia apenas pontuacao grau 3, embora tivesse reconhecido a ocorréncia de escoamento

de 4gua com sélidos:

% Disponivel em http://www.anm.gov.br/parecer-007-2019-brumadinho-final
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ANALISE DAS CONDICOES OPERACIONAIS DO RESERVA TORIO

1. A condigao de formacao da prala esta de acordo com o manual de operacao/projeto (em caso de barragem de rejeitos)?
Sim, a pralaencontra-se com mais de 150m de compnmento conforme solicitado no Manual Je Operagéo.

2. Borda livre de acordo com o projeto?
Sim. a borda livre esta de acordo com 0 projelo

3. Erosdes ou processos de deformacio em tomo do repervatario?
Nao hd orosdes ou processos de deformagdo em tomo do o servatério.

AVALIAGC AD DA INSTRUMENTAGAD
Neste més n80 houve geregdo dograficode Xagac o sl o devido as mudangess do sistema GEQTEC 1l para o 1V, assin a verificagdo do
monf to dos inst tos bl realizado através de tabela ndo apresentsndo alferapdes significativas no perlodo andisado

INFORMACbES COMPLEMENTARES

Neste més do junho no dia 11-06-18 ao realizar a perfuragdo do DHP 15 na Dque inidial da barragem, proximo a segdo 3. aproximadamente
As 14:00, fol observado um escoamento de agua com sdlidos nacanaleta de drenagem superficialdesta segdo Em fungfo deste, o furo fol
imediatamente paralisaco, 0s mstrumentos FZM 07 @ PZM 09, instrumentos mals proximos ao iocal, monitorados a cada 30 min, e efetuada
corregdo no ponto de swgéncia na trinca da canaleta, de forma que foi resolvido a percolagio de éyua com sdlidos Para corregdo dasta
anomalia foi oxecutado dreno invertido de areia envolto em BidimRT3 1e selamento com concreto nos pontos de trinca da canaleta. Cabe
ressailtar, que asta canaeta por ser da época da construgdo da harragem e portanto muito antiga, (4 apresentava pontos de patoiogas o que
favoreceu a percolagdo da agua por ésta canaleta em fungdo do furo do DMHP. Foi solcitado uma wstoria do projetista da baragem ao local e
foi validades & corregéo de urgéncia. Como corregéo definlive do ponto, foi solcitado projeto e obra de coregio desta canalela antes do
periodo chuvoso 2018-2019 e a perfuragdo de DHP s paralisada

ANOMALIAS ABERTAS NO MES (COM NUMERO GEOTEC)
(25294 )Anomalia de observagdo. DHP com presenga de sedimenios.(25396) Vegelagdo alfa geniro do resevalio da Barragem

ACOMPANHAMENTO DAS AGOES DE MANUTENCAQ (PLANOS DE AGAQ)
PAs abertos no mes:

PAs em and nto (no p )

PAs em andamento (atrasados):

PAs concluidos no periodo:

DIAGNOSTICO DA ESTRUTURA

—ooaN

A berragem encontra-se em boas condigdes de conservagio. Os instrumentos estiio apresentando niveis normals quanto ao seu
histdrico do leituras. Ndo ha qualquer Indicio de instabilidade.

( LA

Cristina Heloiza da Silva Malheiros
Engenheiro Civil Geotécnica - CREA MG 107237/D

Figura 45. Relatorio de Analise de Performance Periddica da Barragem | de junho de 2018.
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Como se ndo bastasse, acrescente-se que apenas dois dias apds a ocorréncia da
erosdo interna, ou seja, no dia 13 de junho de 2018, quando ainda estavam em curso medidas
objetivando o controle da anomalia, foi emitida, pela VALE e pela TUV SUD, Declaracio de
Condicéo de Estabilidade (DCE) positiva para a Barragem | no ambito dos trabalhos atinentes

a Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem (RPSB).

Malgrado a anomalia consubstanciada na erosao interna ocorrida no dia 11 de
junho de 2018 tenha, individualmente, caracterizado ao menos o Nivel 1 de Emergéncia, nos
termos dos arts. 27, §4°, 36 e 37 da Portaria DNPM/ANM n.° 70.389/2017, o PAEBM néo foi

acionado e, com isso, nenhuma das medidas nele previstas foi adotada.
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V1 RESPONSABILIDADE PENAL DA VALE E SEUS FUNCIONARIOS

Para compreenséo da divisao de tarefas e da responsabilidade individual de cada
um dos funcionérios da VALE na execucdo da dindmica criminosa, € importante descrever
aspectos do contexto corporativo da VALE que criaram um ambiente de incentivos que foi

determinante para a pratica de crimes.
A) ORGANOGRAMA CORPORATIVO DA VALE

A VALE S.A. é uma corporacdo multinacional sediada no Brasil, considerada
uma das maiores empresas do mundo no setor de mineracdo, com negocios espalhados por

diversos paises.

As operacfes minerarias da VALE se desenvolvem através de intrincado
organograma diretivo e gerencial. As provas colhidas no curso das investigacdes permitem
descrever a estrutura hierarquica estabelecida na corporacdo para as atividades minerarias em
Minas Gerais e nuances da sua implementacdo na pratica. Em apertada sintese, 0 organograma
01 apresenta os cargos dos denunciados e as posi¢des formalmente definidas na VALE para o

periodo do ultimo ano de vida da Barragem .
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O Diretor-Presidente da VALE, nomeado pelo Conselho de Administracao,
chefiava direta e imediatamente diversas Diretorias Executivas, entre elas a Diretoria Executiva
de Ferrosos e Carvdo, que era responsavel por comandar todas as estruturas diretivas e
gerenciais geotécnicas e operacionais da VALE associadas a Mina Corrego do Feijdo e que
interessam para a presente dentncia. O Diretor-Presidente era o principal executivo da VALE.
Ocupava a posicdo de maior autoridade hierdrquica, responsavel, em ultima analise, pelos
resultados da empresa. Tinha o papel de influenciar pessoas e liderar estrategicamente 0s rumos
das macrodiretrizes corporativas da VALE. Atuava como interlocutor da Diretoria Executiva
com o Conselho de Administracéo. O Diretor-Presidente era 0 maior representante da empresa,

reportando-se, por vezes, aos investidores e ao mercado em nome da VALE.

A Diretoria Executiva de Ferrosos e Carvao comandava toda a producgéo de
minério de ferro e gestao de risco geotécnico, sendo responsavel pela execucdo da estratégia de
negocios definida pelo Conselho de Administracdo e pelo Diretor-Presidente, pela elaboracéo
de planos e projetos e pelo desempenho operacional e financeiro da VALE. A Diretoria
Executiva chefiava outras diretorias, destacando-se duas para compreensdo do presente caso:
Diretoria do Corredor Sul-Sudeste e Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento de Ferrosos

e Carvao.

A Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento de Ferrosos e Carvao era
responsavel por comandar oito Geréncias Executivas, entre elas a corporativamente

denominada Geréncia de Geotecnia Matricial.

A Diretoria do Corredor Sul-Sudeste era também responsavel por diversas
Geréncias Executivas, entre elas a denominada Geréncia de Geotecnia Operacional e a
Geréncia Executiva Operacional Paraopeba, responsavel pela gestdo de trés unidades

operacionais, inclusive da Mina do Corrego do Feijao.

De acordo com os depoimentos de funcionarios e documentos internos da
VALE, existia (ou deveria existir) uma divisdo organizacional nos trabalhos de geotecnia. Uma
equipe de “Geotecnia Matricial” seria responsavel por atender a todas as operagdes (Geréncia

de Gestdo de Riscos e de Fechamento de Minas). Paralelamente, em todas as unidades
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operacionais existiam equipes de “Geotecnia Operacional” (Geréncias de Geotecnia

Operacional).

A representacdo legal e as anotacBes de responsabilidade técnica (ARTS)

relacionadas com a Barragem | eram assim distribuidas:

RESPONSABILIDADE / FUNCAO GERENCIA DA VALE FUNCIONARIO

GERENCIA OPERACIONAL RODRIGO ARTHUR
REPRESENTANTE LEGAL

DO PARAOPEBA GOMES DE MELO
RESPONSABILIDADE TECNICA PELA GESTAO GERENCIA OPERACIONAL RODRIGO ARTHUR
(ART) DO PARAOPEBA GOMES DE MELO
GERENCIA DE CESAR
GERENTE DE GEOTECNICA GRANDCHAMP

GEOTECNIA OPERACIONAL ..
(Geotécnico)

RESPONSABILIDADE TECNICA PELA OPERACAO GERENCIA OPERACIONAL L,
Lacio Medanha

(ART) DO PARAOPEBA
RESPONSABILIDADE TECNICA PELA GERENCIA OPERACIONAL Llcio Medanha
MANUTENGAO (ART) DO PARAOPEBA
RESPONSABILIDADE TECNICA PELO GERENCIA DE CRISTINA
MONITORAMENTO, CONTROLE E INSPECAO MALHEIROS
GEOTECNIA OPERACIONAL ..
(ART) (Geotécnica)

Tabela 07. Informacdes sobre a Estrutura Organizacional da Barragem I. Fonte: Relatorio Técnico da
RPSB emitido pela TUV SUD em junho de 2018.

B) CONTEXTO CORPORATIVO DA VALE DETERMINANTE PARA A PRATICA DE CRIMES

Para além da estrutura formal ja descrita, as provas demonstram que 0s vetores
de incentivos e praticas corporativas na VALE criaram um ambiente organizacional propicio e
determinante para a dindmica criminosa, que desviaram a prioridade de fiscalizacdo e
investigacdo do Poder Publico e desafiaram a atividade de investigacdo para apurar as
responsabilidades individuais pelo rompimento da barragem e suas consequéncias:
b.1) incentivos corporativos para evitar riscos reputacionais e assumir riscos proibidos;

b.2) mecanismo de presséo (retaliagdo/recompensa) de Consultorias e Auditorias Externas;

123



2 A\
=Y 32
=Wy =
>

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

b.3) barreiras informacionais e a “caixa preta” da VALE;
b.4) retaliacdo a denunciantes;

b.5) disperséo de responsabilidades entre as equipes de Geotecnia Matricial e Corporativa.

b.1) Incentivos corporativos para assuncao de riscos proibidos

O Diretor-Presidente FABIO SCHVARTSMAN foi nomeado para um
mandato de curto prazo, com objetivos declarados de (i) promover ajustes na governanca da
corporagdo visando a mudanca na composi¢do acionaria da empresa; (ii) preparar um sucessor
entre os funcionarios internos da VALE e (iii) consagrar a empresa como lider mundial do setor
minerario em valor de mercado®2. Segundo declarado pelo proprio ex-presidente, o objetivo (i)
de governanga corporativa teria sido alcancado em fevereiro de 2018 e o objetivo (ii) de

preparar um sucessor interno ja estava em desenvolvimento.

A partir de uma andlise da gestdo do Diretor-Presidente FABIO
SCHVARTSMAN, ¢ possivel identificar um claro comando corporativo, frequentemente
refor¢ado para as Diretorias e Geréncias da VALE, visando alcancar o objetivo (iii), consistente

em se tornar a maior empresa de mineracdo do mundo em valor de mercado.

A lideranca pretendida ndo seria alcancada, necessariamente, pelo aumento do

volume/producdo de minério, mas pelo incremento no valor de mercado da VALE3* O

mercado de valores mobiliarios é afetado por diversas variaveis macroeconémicas (de cunho
econbmico, politico, social e financeiro), setoriais (intrinsecamente ligadas ao setor em que atua
a empresa, no caso 0 minerario) e de mercado (notadamente relacionadas com a lei de oferta e

demanda). Mas uma caracteristica é fundamental para a valorizacdo ou desvalorizacdo das

% Tais objetivos foram descritos pelo denunciado FABIO SCHVARTSMAN em seu depoimento
perante 0 MPMG e a PCMG.

% Nessa linha, conferir Fato Relevante divulgado pela VALE em 18.08.2017 com o titulo “VALE
informa sobre conversdo das acgles preferenciais remanescentes”.  Disponivel em:
<http://www.VALE.com/brasil/PT/investors/information-market/press-releases/Paginas/Fato-
relevante-VALE-informa-sobre-conversao-das-acoes-preferenciais-remanescentes.aspx>. Acesso em:
04 set. 2019.

% Para empresas de capital aberto, em apertada sintese, o valor de mercado pode ser considerado como
o valor da acdo da empresa na bolsa de valores, multiplicado pelo nimero de a¢des existentes.
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acOes de uma empresa: sua reputacdo. Dessa forma, a imagem dos negocios da VALE
(positiva ou negativa) percebida por acionistas, por clientes e fornecedores, pelo Poder Publico
e pela sociedade (shareholders e stakeholders) representava uma variavel crucial, com

potencial impacto no seu valor de mercado (risco reputacional)®®.

No estudo interno de “calculo de risco monetizado”, na etapa de “valoracdo das
consequéncias” no caso de rompimento de uma barragem, a “esfera da imagem da empresa”
representa um dos custos mais significativos, podendo ser muito superior até mesmo as
indenizacgdes dos atingidos, a reparagdo integral dos danos ambientais e as san¢fes impostas
pelo Poder Publico. Consta do estudo de “calculo de risco monetizado” da propria Barragem

I que:

Estudos apontam que o desempenho das empresas nao esté vinculado somente
aos ativos tangiveis, mas que a geracao de valor também esté relacionada com
ativos intangiveis das mesmas. A divulgacdo de noticias negativas e de
impactos/acidentes tem a capacidade de mudar o conceito que a sociedade
possui em relacdo a empresa, podendo resultar em recusa de produtos,
interrupcdo da producdo, cancelamento de contratos, queda de a¢des no

mercado financeiro, dentre outros efeitos. (grifo nosso)

O rompimento de uma barragem de mineracdo representa um impacto
reputacional grave, que poderia afetar a imagem da VALE. Mas outras medidas associadas a

seguranca de barragens, principalmente se adotadas simultaneamente em diversas outras,

% por exemplo, o documento interno da VALE denominado NFN-0001 — Norma de Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao se refere a riscos reputacionais e a severidade de seus impactos, identificando
a amplitude da repercussdo (limitada, local, regional, nacional, internacional) e potenciais impactos
(desde ocorréncias que ndo ultrapassam os limites internos da empresa até incidentes que podem gerar
repercussao prolongada na midia internacional, condenagdo por ONG, mdltiplas licengas revogadas,
boicote de produtos, manifestagcdes em massa, reacfes adversas de autoridades governamentais
estratégicas e o impacto catastréfico no preco das acdes). Em 2014, uma pesquisa global de risco
realizada pela empresa Deloitte, especializada em auditoria e gestdo de risco, concluiu que 87% dos
empresarios entrevistados consideravam o risco reputacional como “mais importante” ou “muito mais
importante” do que outros riscos_estratégicos enfrentados por suas empresas. Além disso, identificou
que a responsabilidade primaria pelo risco reputacional é maior para o proprio Presidente (CEO) da
empresa.

Disponivel em <https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Governance-Risk-
Compliance/gx_grc_Reputation@Risk%20survey%20report FINAL.pdf > Acesso em: 28.10.2019.
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também tinham potencial para impactar negativamente a imagem da empresa (risco
reputacional), tais como a emissdo de Declaracdo de Condicdo de Estabilidade negativa, o
acionamento de Plano de Ac¢do Emergencial de Barragem de Mineragdo (PAE-BM)*® ou o
acionamento do Plano de Evacuagdo em razdo de uma estrutura de barragem em risco.

Poderiam indicar para o mercado problemas na gestao de riscos das barragens.

O inicio da gestdo do denunciado FABIO SCHVARTSMAN foi marcado por
um contexto corporativo de metas curtas de lideranga em valor de mercado, pela proximidade
da ocorréncia do rompimento da Barragem de Funddo em Mariana (05.11.2015) e pela
consideracdo de cenarios prospectivos de impactos/riscos reputacionais em razéo de questdes
relacionadas a seguranca das demais barragens da VALE. Assim, o recém-empossado Diretor-
Presidente FABIO SCHVARTSMAN? langou o propalado lema Mariana Nunca Mais!

desde o inicio de sua gestdo®®. O forte lema foi seguido de declaraces publicas categéricas do

entdo Diretor-Presidente®® (Declaragdes Corporativas), inclusive em evento do Banco Itati em
Sdo Paulo (mercado), de que “as barragens de rejeito da VALE estdo em estado
impressionante de qualidade” e que “hoje as barragens sdo impecaveis”. A preocupagao

com a imagem publica e a reputacdo da VALE era declarada e evidente.

No ambito interno da VALE, também no inicio da gestdo do denunciado FABIO
SCHVARTSMAN, foi delineado um “pacote” de ajustes corporativos sobre a analise e gestdo

de riscos geotécnicos, notadamente:

% Em depoimento perante 0o MPMG e a PCMG, o Gerente de Geotecnica Operacional RENZO ALBIERI
afirmou que “Caso houvesse acionamento do PAEBM, sem a confirmagdo de que houvesse anomalias,
esse acionamento causaria descrédito por parte dos seus funcionarios”.

% Segundo informagdes do denunciado FABIO SCHVARTSMAN, em seu depoimento perante o
MPMG e a PC: “QUE a respeito das suas metas iniciais de gestdo, o declarante criou um lema interno
da VALE chamado “MARIANA NUNCA MAIS”, com o objetivo de refor¢ar que o que ocorreu era
inaceitavel e ndo deveria se repetir”.

% Disponivel em: <https://epocanegocios.globo.com/Empresa/noticia/2019/01/a0-tomar-posse-

presidente-da-VALE-disse-que-seu-lema-seria-mariana-nunca-mais.html> Acesso em: 04 set. 2019.
39

ROSTAS, Renato. Hoje o estado das barragens ¢ “impecavel”, afirma o presidente da VALE.
Jornal Valor Econ6mico, Sao Paulo, 10.04.2018. Disponivel em:
<https://www.valor.com.br/empresas/5442809/hoje-o0-estado-das-barragens-e-impecavel-afirma-o-
presidente-da-VALE>. Acesso em: 04 set. 2019.
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e Ampliagdo e aprofundamento do instrumento de gestdo interna denominado
GRG - Gestéo de Risco Geotécnico, que concentrava informacdes sobre 0s riscos
geotécnicos das estruturas da VALE e produzia gréficos, diagramas e dashboards,
sobretudo com os subprodutos Calculo de Risco Monetizado e Ranking de
Barragens em Condicao Inaceitavel/Intoleravel (“Top10” — Zona de Atengdo);

e Realizagdo periddica de Painéis de Especialistas Nacionais e Internacionais
(PIESEMSs) para definir diretrizes, fixar pardmetros e expedir recomendagdes sobre
a gestdo de riscos geotécnicos;

e Ramificagdo da Governanga Geotécnica em duas estruturas: matricial e

operacional.

Entretanto, tais ajustes ndo surtiram o efeito publicamente alardeado no sentido

de promover a efetiva seguranca das barragens de rejeito.

A intensa cobranca de efetivos resultados reputacionais se demonstrou na
pratica muito superior a superficial “cobranca de papel” dos resultados de seguranca de
barragens. Esse descompasso gerou perversos incentivos corporativos que levaram a assuncao
de riscos proibidos, graves e intoleraveis. Ou pior: barreiras informacionais eram utilizadas na
tentativa de evitar que detalhes dos riscos inaceitaveis fossem disponibilizados para o Poder

Publico e para a sociedade, ou mesmo fosse formalmente detalhados para a alta clpula.

O comando de resultados reputacionais era meticulosamente avaliado,
debatido pela alta ctpula e sistematicamente cobrado das Diretorias e Geréncias da VALE, que
apresentavam reports, analises e apresentacdes frequentes. O resultado reputacional positivo
para a VALE se traduzia nas categdricas declaragdes publicas do Diretor-Presidente FABIO

SCHVARTSMAN de que “as barragens sdo impecaveis”, que se concretizava através do

“sucesso” na emissdo de DCEs positivas, as quais, por conseguinte, ocultavam a necessidade

de acionamento de PAEBMs e Planos de Evacuacdo nas barragens em risco inaceitavel

(intoleravel).

Em sentido oposto, o slogan de efeito Mariana Nunca Mais! néo se traduziu no

engajamento da alta clpula para a adogdo e acompanhamento de estratégias corporativas de
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real seguranga de barragens. Afinal, ao invés de perseguir a efetiva estabilidade das estruturas,
a cobranca da Direcdo da VALE se limitava ao burocratico “escudo” e “salvo conduto”
da emissé@o de Declaragtes de Condicao de Estabilidade (DCEs), que conferiam um verniz

de aparente seguranca das estruturas ao mercado, ao Poder Publico e a sociedade.

Por conseguinte, o “pacote” de medidas adotadas apds 0 desastre humanitario e
ambiental de 2015 em Mariana ndo funcionou para conduzir 0s rumos corporativos em direcéo
a maior seguranca de barragens, mas, ao contrario, teve o efeito pratico de incentivar a

emissdo de DCEs a qualquer custo, blindar a diretoria e dificultar a individualizacdo de

responsabilidades.

A pratica de persequir a emissdo de DCEs apesar de fatores de sequranca

mais baixos que as praticas recomendadas foi percebida pelos especialistas que participaram

do PIESEM de junho de 2018 e assinalada nas conclusdes finais do Painel*°:

Em varios casos, mesmo com 0 resultado das analises ndo drenadas de

estabilidade indicando fatores de seguranca mais baixos que as praticas

recomendadas, as declaracoes de estabilidade foram emitidas, inclusive

considerando a disposi¢cdo da VALE em tomar as medidas estabilizantes

necessarias. (grifo nosso)

Da mesma forma, funcionarios da VALE e de empresas terceirizadas de
Consultoria Interna e Auditoria Externa demonstraram em conversas mantidas por meios
eletrénicos, apreendidos em diligéncias investigativas, que as pressdes corporativas se

direcionavam para a emissao de DCEs, independentemente da estabilidade da estrutura.

Logo ap6s a reunido entre VALE, TUV SUD e a POTAMOS do dia 11 de
dezembro de 2017, em conversa através do aplicativo whatsapp, os denunciados ARSENIO
NEGRO JUNIOR e MAKOTO NAMBA (TUV SUD) deixam transparecer o ambiente de
pressdo dos funcionarios da VALE para atestar a estabilidade da Barragem | e a falta de
interesse genuino na seguranca da estrutura. O denunciado ARSENIO NEGRO JUNIOR

“Jtem 5 do Relatério da 22 Reuni&o do PIESEM-N, de junho de 2018.
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afirmou que “os desejos do Ricardo e¢ do Pirete sdo de quem néo quer fazer quase nada.
Querem apenas que atestemos” (Oficio n.° 492/2019/GCOC).

Também no contexto dessas reunides, o denunciado MAKOTO NAMBA (TUV
SUD), em seu depoimento perante 0 MPMG e a PCMG, afirmou que “na reunido de dezembro
de 2017, se recorda que Alexandre Campanha perguntou a declarante se a TUV SUD iria ou
ndo assinar a declaracdo de estabilidade”, completando Makoto que “entende essa pergunta

COMO uma pressao sutil”.

A pressdo também foi narrada em 11.04.2018, em uma sequéncia de audios
enviados através do whatsapp por MARLISIO CECILIO (TUV SUD) para MAKOTO
NAMBA (TUV SUD). MARLISIO relata a pressdo da VALE para que diversas barragens

analisadas “passassem:

Como nao ta passando Forquilha | e 11 o Pirete comecou a gritar de novo

[...] d& pra melhorar, da pra... a razdo é resisténcia maior, e ndo sei 0 qué, ndo
sei 0 qué. E dai a Ana Paula e eu, a gente defendendo a razdo de resisténcia
que a gente chegou a partir do CPTu utilizando Olson. Dai eles comecaram a

falar assim, ah! Marlisio, faz aquela analise que vocé esta fazendo pra Bl

[...], faz também pra Forquilha | e Il. E eu né, desconversando, mudava

0 assunto e tal. Dai falaram umas cinco vezes. Dai eu falei: gente, é essa

questdo vocés tem que tratar com o Makoto. [...] tudo o que foi acertado de
manual VALE, procedimentos de analise, tudo isso a gente fez. Essa analise

do Schnaid é uma andlise nova, gue veio contribuir e pras barragens com

sensibilidade, com fator de sequranca baixo para ndo drenada, a VALE

t4 propondo, ta aceitou, acertou um aditivo com a Tiv pra fazer essas

analises com uma formulacao diferente, uma metodologia diferente, a mais.

Dai o Felipe interveio e confirmou isso tudo e tal. Explicou melhor essa
questdo contratual, de prazo. E que sé algumas barragens foram escolhidas
para fazer essa anélise. Ele deu a opinido dele e falou: Eu acho que como
Forquilhas I e 11 ta muito... ndo t4 passando, mas mesmo que analise a
fredtica ta muito proxima do fator de seguranga minimo, € uma questao
séria que poderia ser detalhada, entdo eu vou propor pra Marilene incluir

essas barragens, fazer um aditivo pra elas também. (grifo nosso)
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Entre 13 e 15 de maio de 2018, uma sequéncia de e-mails com o assunto
Declaragdo de Estabilidade — Barragem | — Corrego do Feijdo, que circulou entre diversos
funcionarios da TUV SUD foi também reveladora da pressdo para emitir DCEs apesar de fator
de seguranca inaceitavel. A sequéncia comeca com MAKOTO NAMBA (TUV SUD):

O Marlisio esta terminando os estudos de liquefacdo da Barragem | do

Corrego do Feijdo, mas tudo indica gue ndo passard, ou seja, fator de

seguranca para secdo de maior altura sera inferior ao minimo de 1,3.

Dessa maneira, a rigor, nao podemos assinar a Declaracdo de Condicao

de Estabilidade da barragem, que tem como consequéncia, a paralizacéo

imediata de todas as atividades da Mina Cérrego do Feijdo. O coordenador
Felipe ligou na sexta-feira passada, para saber como andavam os estudos [...]
disse ainda que a Barragem Forquilha Ill, que estd sendo estudado pela
VOGBR, ndo esta passando, mas que a empresa ira assinar a DCE com base
nas mesmas promessas de intervenc6es de melhoria. Amanha a tarde teremos
a reunido com a VALE, onde estardo presentes a Marilene, o Cesar

Grandchamp, que irdo nos guestionar se vamos assinar ou nao.

Dentre as respostas ao e-mail inicial, VINICIUS WEDEKIN (TUV SUD)

questiona “Como fica a credibilidade dos resultados? Sempre que ndo passar a VALE vai

envolver uma outra empresa, até ter um resultado benéfico para ela?”.

Em 30.05.2018, ap6s definido o conluio entre VALE e TUV SUD, MAKOTO
NAMBA (TUV SUD) informou por whatsapp para FELIPE ROCHA (VALE) os valores de
FS da Barragem | que teriam sido calculados, atingindo niveis inaceitaveis (intoleraveis). Além
de informar os valores encontrados, MAKOTO comenta que “chegamos nos seguintes valores
de Fator de Seguranga” para a Barragem I, completando que “queria ter passado valores
melhores, mas foi 0 que deu”. No mesmo dia, FELIPE ROCHA (VALE) encaminhou um
print da mensagem de MAKOTO para MARILENE LOPES (VALE), que, por sua vez,
encaminhou para ALEXANDRE CAMPANHA (VALE). MARILENE falou para
CAMPANHA: “Campanha mensagem da Bureau sobre a B I de feijdo. Teremos a DCE

(Declaracéo de Estabilidade), mas o FS (Fator de Seguranga) séo os acima mencionados.
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A empresa fez muito esforco, mas realmente ndo foi possivel ser diferente. Teremos que

resolver o problema na raiz”.

Em 15.06.2018, logo apds a emissdao das DCEs para cumprimento da obrigacao
legal de RPSB, MARILENE LOPES (VALE) enviou e-mail para ALEXANDRE
CAMPANHA (VALE) comentando o panorama global da VALE. Inicialmente, comemora
que “cumprimos integralmente esse marco legal”, confirmando que “100% das barragens
obtiveram as Declarag6es de Estabilidade (DCESs)”. Entretanto, reconhece que “ndo foi um
processo simples” e admite que algumas barragens “terdo que ter tratamento de risco,
considerando que as mesmas extrapolam a tolerancia definida pela nossa governanca de
Gestéo de Riscos Geotécnicos (GRG)”. Enquanto para o Poder Publico as barragens estavam
com 100% de Declaragdes de Estabilidade, na “caixa preta” da VALE (GRG) eram mantidas
sigilosamente as informagdes sobre barragens que “extrapolam a tolerancia”. E mais: no corpo
do e-mail, a Barragem | é expressamente mencionada como uma das barragens que “merecem
atengdo total” com o objetivo de “garantir, primeiramente, a seguranca das estruturas e
também a obtencdo da DCE da proxima Auditoria Externa (Setembro/18)”. Na pratica,
conforme narrado, nada foi feito para garantir a seguranca das estruturas, mas, ao contrario, a
pressdo persistiu para emissao das DCEs em setembro de 2018, apesar do descontrole da

situacdo de emergéncia.

Em 18.10.2018, ap6s mais uma emissdo de DCE falsa para a Barragem |
(setembro de 2018) e a realizacdo de outra edicdo do PIESEM-I (outubro de 2018),
MARILENE LOPES (VALE) encaminha por e-mail a versao final do Relatério do Painel de
Especialistas Internacional para diversas pessoas, entre elas os denunciados LUCIO
CAVALLI, ALEXANDRE CAMPANHA, RENZO ALBIERI, FELIPE ROCHA e
CESAR GRANDCHAMP. No corpo do texto do e-mail, alerta sobre a situacdo de descontrole
da Barragem I, afirmando ser necessario “mais investigagdo e monitoramento de campo para
identificar e projetar medidas complementares mais eficientes, tais como bermas e mineracao
de rejeitos caso se mostrem necessarias, a fim de reduzir o risco atual”. Mais uma vez,
percebe-se 0 descolamento entre as metas de emissdao de DCEs positivas e a efetiva falta de

controle da situacdo de emergéncia na Barragem I, em situac&o de risco inaceitavel.
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Nesse contexto de DCEs positivas como meta, apesar da inseguranga das
estruturas, a VALE adotou mecanismo de pressdo nas empresas de Auditoria Externa. Ao
invés de atuar de forma independente e livre de pressdo, empresas eram retaliadas caso
dificultassem a emissdo de DCEs positivas, mesmo para barragens com parametros (FS e PAF)
inaceitaveis de seguranca geotécnica. Por outro lado, empresas que cediam a pressao e entravam
em conluio para emitir falsas DCESs positivas eram recompensadas pela VALE (conforme sera
detalhado na dendncia).

A cobranga de objetivos de “valor de mercado” (traduzida em manter inabalavel
a reputacdo positiva da VALE) foi muito superior aos incentivos para perseguir seriamente a
efetiva “seguranca de barragem”. A cobranca corporativa se limitava ao escudo da emissao de
DCEs positivas, que mantinham a imagem da VALE e desviavam o foco da fiscalizagéo e

controle para os seus concorrentes no mercado minerario.

Em outras palavras, percebe-se que foram ponderados e sopesados, a partir de

uma andlise de probabilidade vs consequéncia, dois cendrios possiveis:

CENARIO 1 - CUMPRIMENTO DAS NORMAS

Cumprir integralmente seus deveres como empreendedora, previstos em leis e atos normativos
que regulam o setor minerario, bem como no PAEBM, notadamente observando deveres de
transparéncia, deveres de manutencéo e garantia de seguranca de barragens e deveres de adotar
medidas em caso de emergéncia. A consequéncia seria 0 IMPACTO reputacional negativo

imediato e certo;

CENARIO 2 - DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS
Descumprir as normas gue regulam o setor, deixando de observar os deveres de transparéncia,
seguranca e emergéncia. A consequéncia seria um RISCO reputacional potencial, negativo

e profundo (rompimento), que poderia ndo se concretizar.

No primeiro cenario, de cumprimento das normas, deveria ser emitida ao
menos uma dezena de DCEs negativas. Além disso, a VALE deveria acionar PAEBMs,

executar Planos de Evacuacao de funcionarios e moradores e paralisar (ainda que parcialmente)
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diversas atividades minerarias direta ou indiretamente relacionadas com as barragens em risco
inaceitavel (intolerdvel). A adocdo sistematica e simultanea das diversas medidas necessarias
para as estruturas listadas no Ranking de Barragens em Situagdo Inaceitavel (Topl0 — Alarp
Zone) causaria um IMPACTO REPUTACIONAL NEGATIVO certo e imediato.

Assim, o cenario de cumprimento da lei, num contexto de varias barragens

em condicdes inaceitaveis, seria potencialmente suficiente para dificultar

significativamente o objetivo corporativo da VALE de atingir em curto prazo a lideranca

mundial em valor de mercado.

E ainda que fossem adotadas tais medidas, as estruturas poderiam romper, tal
qual rompeu a Barragem |. Vidas seriam salvas com a ado¢do de medidas de transparéncia e
emergéncia, mas o rompimento de uma das barragens da lista das “Top10” ainda agravaria o

impacto reputacional negativo para a VALE.

O segundo cenario, de descumprimento da norma, ao contrario, poderia

representar a chance (ainda gque ilicita) de atingir o objetivo de lideranca em valor de

mercado no curto prazo.

O risco reputacional no caso de possivel rompimento de uma das barragens
denominadas “Top10” seria profundamente negativo, mas era apenas potencial. O rompimento
das barragens com FS baixo, apesar de inaceitavel (intoleravel) e provavel, ndo era evento certo.
O risco reputacional poderia ndo se concretizar e a emissao de falsas DCEs positivas ocultaria
do Poder Publico e da sociedade o risco conhecido e assumido pela VALE, de forma que a

reputacdo da VALE se manteria inabalavel.

Por conseguinte, entre o cumprimento das normas (impacto reputacional

negativo imediato e certo — DCE negativa, PAEBM, evacuacdo e paralisacdo) e o

descumprimento das normas (risco reputacional profundo, porém potencial — DCEs falsas

com risco de rompimento de barragens e mortes), os vetores de comando corporativo foram

no sentido da emissdo de DCEs falsas, com a assuncao interna de riscos intoleraveis, mas

que poderia viabilizar a lideranca de mercado no curto prazo.
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Assim, a assuncdo do risco proibido e intoleravel de rompimento de barragens
de rejeito em situacao critica teve como objetivo evitar os riscos reputacionais certos e de curto
prazo decorrentes de medidas que evidenciassem para o Poder Publico, para o mercado
(acionistas e investidores) e para a sociedade civil a falta de seguranca das barragens da VALE.
O foco corporativo na emissdo de DCEs positivas, apesar do conhecimento interno da
criticidade das estruturas, era incompativel com a adog¢do sistematica e ampla de medidas de

transparéncia, emergéncia e seguranca.

b.2) Mecanismo de Pressdo (retaliacdo/recompensa) de Consultorias e Auditorias

Externas

Os responsaveis por empreendimentos minerarios que possuem barragens de
contencao de rejeitos e de residuos devem apresentar a Fundagdo Estadual do Meio Ambiente
(FEAM-MG) e a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), periodicamente, a Declaragdo de
Estabilidade de Barragens (DCE).

Os estudos, trabalhos e relatorios técnicos que instruem as DCEs perante 0s
orgaos ambientais foram realizados pela VALE a partir da contratacdo de outras empresas, que

deveriam prestar servi¢cos eminentemente técnicos, independentes e livres de presséo.

Entretanto, as investigacdes demonstraram a reiterada pratica corporativa da
VALE S.A. consistente em pressionar as empresas de Consultoria e Auditoria Externa e adotar
mecanismos de punicao/retaliacdo (exclusdo/afastamento de contratos ou isolamento de parte

deles) e recompensa (ampliacdo das relagdes empresariais € novas contratacoes).

Na pratica, a emissdo de DCEs positivas era 0 MEIO utilizado para evitar os

riscos reputacionais de curto prazo decorrentes de medidas de transparéncia, emergéncia e
de seguranca (DCE negativa, PAEBM, evacuacéo, paralisacdo de atividades) e MEIO para as
omissdes em relacdo a medidas que neutralizariam o0s riscos geotécnicos conhecidos e

intoleraveis de diversas barragens de rejeitos (“Top 10 — Alarp Zone”). Dessa forma, com a

emissdo de falsas DCEs positivas, foi possivel aos denunciados praticar condutas

omissivas penalmente relevantes.
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Especificamente em relacdo a Barragem I, na Mina Cdérrego do Feijdo, a
denunciada VALE empregou a estratégia de pressdo, somada ao mecanismo de
retaliacdo/recompensa nas relagdes comerciais com a denunciada TUV SUD e com as empresas
Potamos Engenharia e Hidrologia Ltda. (POTAMOS) e Tractebel Engineering Ltda.
(TRACTEBEL).

POTAMOS: Pressdo e Retaliagio

A empresa POTAMOS foi contratada** pela denunciada VALE para realizar
estudos e relatorios técnicos visando instruir o Sistema Computacional GRG (calculo de risco
monetizado) em relacdo as estruturas de 13 barragens da VALE, ficando sob sua
responsabilidade a realizacao de estudos técnicos da Barragem I, na Mina Corrego do Feijéo,

notadamente os estudos do modo de falha liquefacéo.

Parte desses estudos técnicos, notadamente o estudo do modo de falha
liquefacdo, seriam aproveitados para instruir as analises de auditoria externa para eventual

emissao de Declaracdo de Condicdo de Estabilidade (DCE) perante o Poder Publico.

0 contrato n.° 5500043549 foi celebrado em 24 de fevereiro de 2017 entre a empresa VALE
(contratante) e as empresas POTAMOS e TUV SUD (contratadas). O objeto do contrato consistia em
“elaborar, preparar, concluir e entregar para a VALE estudos, incluindo sem se limitar a planos de
trabalhos, relatorios de consolidacdo de dados, relatérios técnicos, entre outros, para aplicagdo na gestdo
de riscos para estruturas de 13 (treze) barragens e diques da divisdo de minérios ferrosos da VALE”
(clausula 1%). O objeto (GRG de 13 barragens) foi decomposto em 5 etapas, sendo o escopo de cada
etapa dividido em tarefas que couberam as empresas contratadas, POTAMOS e TUV SUD. O valor do
contrato foi estipulado em R$ 1.708.453,31 (um milh&o, setecentos e oito mil, quatrocentos e cinquenta
e trés reais e trinta e um centavos), referente aos servicos prestados pela POTAMOS (clausula 3?), com
prazo de vigéncia de 18 meses (clausula 92).
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No dia 16.11.2017, durante o Painel Internacional de Especialistas (PIESEM
Nov17), a equipe técnica da POTAMOS realizou apresentacdo denominada Estudo de Caso
- Barragem | - Corrego do Feijago (Modos de Falha Instabilizacao e Liquefagao). Durante a
apresentacéo, os consultores da POTAMOS alertaram para a falta de informac6es historicas do
macico da Barragem | e apresentaram preocupantes conclusdes dos estudos para o modo de
falha de Liquefagdo em condicdo ndo drenada com pico (gatilho) para a Barragem 1, que

indicaram baixo fator de seguranca (FS), no valor de 1,06.
4 - DAM I - Time Line — Important aspects

Tailing disposal without operational rules
(1976-2005) — EL. 929,5m (superficial

spillway on right abutment)

Setback axis

= No historical
about internal
drainage system

43m

Sinter Feed used in High piezometric levels
drainage system,
until EI. 922,5m

" VALE

Figura 46 — Slide 16 da Apresentacdo POTAMOS no PIESEM de novembro de 2017,
que aponta a falta de informacdes historicas.*?

2 Em tradugo livre, o contelido do slide é o seguinte:

e Tailing disposal without operational rules (1976-2005) — EL. 929,5m (superficial spilway on right
abutment) significa “Disposi¢ao de rejeitos sem controle (1976-2005) — Elevagdo 929,5 m (vertedouro
superficial na ombreira direita).”;

e No historical information, mainly about internal drainage system significa “sem informag&o historica,
principalmente sobre o sistema interno de drenagem”;

e Setback axis significa “eixo deslocado para montante”;

e Sinter Feed used in drainage system, until El. 922,5m significa “Minério fino usado no sistema de
drenagem, até Elevacdo 922,5 m”

¢ High piezometric levels significa “niveis piezométricos altos”.
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Name Model Unit | Cohesion' | Phi' | Tau/Sigma

Weight | (kPa) () |Rato
(kN/m”")

D Compacted Soil Mohr-Coulomd | 19,5 10 30

. Compacted Taiing | Mohr-Coulomd | 30 0 37

[0 [Founcaton Mohr-Coulomb | 20 20 30 N\

[ |sotvratea Tating | s=tiovervuraen) |26 024 )

[0 |unsaturatea Taiing

1 |
15 3% % s 95 15 75 155 e 195 ns 28 55 7% 295 ns
Distance (m)

SECTIOQN 2-2

V VALE

Figura 47 — Slide 44 da Apresentagdo POTAMOS no PIESEM de novembro de 2017,
no qual consta o FS = 1,06 ao centro da mancha vermelha.*®

Durante o painel e através do seu relatdrio final, os representantes da VALE
foram alertados de que o Fator de Seguranca (FS) de 1,06 apresentado pela POTAMOS era
muito inferior ao FS Minimo Aceitavel, de 1,3. Dessa forma, “a rigor, ndo seria possivel a

emissao de Declaracdo de Condicao de Estabilidade das estruturas da Barragem 1”.

A partir das conclusdes do estudo realizado pela empresa POTAMOS (PIESEM

Nov17), ocorreram diversas reunides entre funcionarios das denunciadas VALE e TUV SUD

com a equipe técnica da POTAMOS.

Assim, em 11 e 21 de dezembro de 2017, ocorreram reunides na Mina de Aguas

Claras (MAC), da VALE, nas quais os especialistas da POTAMOS e TUV SUD recomendaram

* Em tradugéo livre, o conteido do slide é o seguinte:
¢ 10 — GRG — Deterministic Liquefaction Analysis — Yield Strength significa “10 - GRG — Andlise
Deterministica da Liquefa¢do — Razéo de Resisténcia”;

e Saturated Tailing significa “rejeito saturado”.
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medidas para aumentar o fator de seguranga para liquefagdo da Barragem I. A equipe técnica
da POTAMOS sugeriu a instalacdo de “Berma de Estabilizacio”** (figura 48) e a equipe da
TUV SUD recomendou a instalagdo de Drenos Horizontais Profundos (DHPs)*.

9 - ESTUDOS PARA ESTABILIZACAO - BERMA DE 9 - ESTUDOS PARA ESTABILIZAGAO — BERMA DE

ESTABILIZAGAO (ENROCAMENTO) — CONDIGAO ESTABILIZAGAO
DE PICO . — srias. . BermaEl 910m

SECAO 2-2

- Fator de seguranca modificado de 1,06 (sem intervenco) para 1,31 (com berma)
VALE

Figura 48 — Slides 30 e 34 da apresentacdo da POTAMOS denominada Estudos para Estabilizacéo
Barragem | — Mina Corrego do Feijdo, na reunido de 11.12.2017.

Em 19 de janeiro de 2018, a POTAMOS encaminhou para a VALE a Nota
Técnica denominada Alternativas Avaliadas para Incremento da Seguranca quanto a
Liquefac&o, referente a Barragem 146, Consta expressamente da Nota Técnica que “o célculo
de estabilidade para a condi¢do ndo-drenada de pico para os rejeitos saturados levaram a um
fator de seguranca de 1,06, o que “nédo atende aos critérios usuais do projeto (FS > 1,3)”.

Na sequéncia, a Nota Técnica elenca as alternativas discutidas para melhoria do fator de

44 Berma de Estabilizacdo de Barragens, em apertada sintese, consiste em aterro construido na frente
do macico da barragem, funcionando como um degrau, cuja finalidade é reforgar o barramento,
distribuindo melhor o seu peso.

45 Drenos Horizontais Profundos (DHPs) séo tubos de pequeno didmetro inseridos ao longo do corpo
de taludes, com o objetivo de coletar 4guas infiltradas ou procedentes de lencol freatico, para minimizar
a pressao que a dgua exerce nos intersticios (poros) do solo. Com isso, o objetivo é rebaixar o nivel de
agua do macigo, melhorando sua estabilidade.

46 Na introducdo do documento, hd uma contextualizagdo sobre as reunides de dezembro de 2017 e a
necessidade de aumentar o Fator de Seguranga da Barragem I: “O modo de falha liquefacdo apresentou
um fator de seguranca deterministico inferior aos valores consagrados no meio técnico internacional que
é 1,3 para condicdo de resisténcia ndo drenada de pico para os rejeitos saturados. Devido esse fato a
VALE solicitou a realizagdo de uma reunido para discutir possiveis alternativas de melhoria da
estabilidade da barragem quanto & liquefacdo. Algumas possibilidades foram verificadas pela
POTAMOS e apresentadas para VALE em_duas reunides para discusséo de ideias (“‘brainstorming”)
nos dias 11 e 21/12/2017. Como premissas bésicas colocadas pela VALE as intervencgdes deveriam ser
de répida implantagdo e possibilitar a elevacdo do fator de seguranca a valor que atendesse aos critérios
consagrados de seguranga quanto a liquefagdo.” (grifo nosso)
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segurancga: 1. Rebaixamento do Nivel Piezométrico com Pocos; 2. Berma de Estabilizacéo;
3. Lavra da Barragem; 4. Retaludamento da Barragem; 5. Retaludamento da Barragem
associado a uma Berma de Estabilizacdo; 6. Associacdo de um Rebaixamento do Nivel de agua

na Barragem através de DHPs Profundos e Lavra da Barragem.

Ao final, as conclusdes da Nota Técnica confirmam que “a VALE optou por
adotar uma solucdo que corresponde a execucdo de DHPs longos (da ordem de 100m de
extensdo) associado a lavra da barragem”. Entretanto, a POTAMOS alertou na Nota Técnica

que a “solucdo que a VALE adotara ndo coloca a barragem em condic@es satisfatorias de

seguranca a curto prazo e isso_deve ser_considerado”, concluindo que “a POTAMOS

recomenda fortemente que se estude mais profundamente a proposta de retaludamento da

barragem no ambito da lavra da barragem, a medida que se trata apenas de uma priorizacao de

escavacgdo e representa um ganho importante de sequranca”.

Em fevereiro de 2018, a POTAMOS realizou nova apresentacdo em power point,
com analise critica de cada uma das opcdes sugeridas (figura 49), afirmando que a “solucdo
VALE” necessitaria de “novos testes”, € que, mesmo se implementada, poderia ndo resolver o
problema rapidamente, alertando para a “eventual pouca eficiéncia” e “eventual longo prazo

para o rebaixamento”.

5 — Conclusdes 5 — Conclusodes

+ Implar

‘ VALE ‘VALE

Figura 49 — Slides 21 e 22 da apresentacdo da POTAMOS denominada Alternativas Avaliadas
para Incremento da Seguranca quanto a Liquefacdo, na reunido de 21.02.2018.
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A VALE descartou a orientacdo da POTAMOS e definiu pela instalagdo dos
DHPs, mediante a contratacdo da empresa ALPHAGEOS para executar o servico.

Mas, para além dos debates sobre as medidas emergenciais para estabilizacéo
(que culminou na escolha dos DHPs), ap6s a apresentacdo com o fator de seguranca critico no
PIESEM de 2017 e durante as reunides que se seguiram em dezembro de 2017 e no inicio de
2018, os funcionarios da VALE exerceram pressao sobre a equipe técnica da POTAMOS
para que admitisse alternativas técnicas e metodoldgicas na andlise de liquefacao, de forma
gue os “(re)calculos” fossem suficientes para alcancar resultados satisfatorios no valor do

Fator de Seguranca.

Entretanto, a equipe técnica da POTAMOS resistiu a pressdo da VALE,
mantendo e sustentando tecnicamente a metodologia empregada nos estudos e o0s resultados

alarmantes em relacdo ao modo de falha Liquefagdo®’.

Ao inves de os esfor¢os corporativos da VALE serem canalizados para o reforco
da estrutura da barragem, com a adocao de providéncias que efetivamente garantissem um Fator
de Seguranca satisfatdrio no curto prazo, o que ocorreu foi a pressao corporativa de funcionarios
da VALE sobre funcionarios da POTAMOS para alterar o método de célculo do FS de 1,06.

Nesse cenario, em abril de 2018, ocorreu uma ruptura no consorcio POTAMOS
e TUV SUD (contrato 5500043549). A equipe técnica da POTAMOS foi afastada e deixou de

acompanhar diretamente os estudos de liquefacdo da Barragem I.

47 Ouvida perante 0 MPMG e a PCMG, Maria Regina Moretti (especialistas geotécnica da POTAMOS)
afirmou que “diante das condigdes de fator de seguranga constatadas e reportadas a VALE, a declarante
ndo atestaria a estabilidade da Barragem B1 do CCF de Brumadinho”. Além disso, afirmou que “se
manteve firme no seu entendimento e optou por ndo modificd-lo”, que “se recorda ter deixado claro na
reunido de que ndo concordava em alterar o pardmetro de resisténcia ndo drenado de pico/gatilho da
Barragem B1, pois ndo havia nenhum dado novo a acrescentar até entdo”. Como consequéncia, informou
que “apés a POTAMOS discordar da minuta de ata da reunido encaminhada pela VALE, a declarante
foi informada pela diretoria da POTAMOS que ndo continuariam nos trabalhos de risco monetizado da
barragem Bl em Brumadinho” e que “os trabalhos de risco monetizado na barragem B1 seriam
continuados pela empresa TUV SUD”. E foi além, alegando que “continua entendendo, mesmo apos
analisar o relatorio revisado apresentado pela empresa TUV SUD, de que a declarante ndo atestaria a
estabilidade da barragem B1”.
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Apos a retaliacdo da VALE em relacdo a empresa POTAMOS, ocorreu um
conluio entre a VALE e a TUV SUD (como se demonstrara adiante), de forma que a TUV
SUD assumiu toda a analise técnica do modo de liquefagdo da Barragem I, e concordou em
declarar a estabilidade da Barragem I, apesar dos resultados criticos.

Em outras palavras, a equipe técnica da POTAMOS resistiu a pressdo para
flexibilizacdo dos métodos ou resultados alcangados nos estudos, ou mesmo em relacdo aos
parametros considerados satisfatérios para o modo de falha Liquefacdo, o que inviabilizaria a
Declaragédo de Condicéao de Estabilidade da Barragem I. A resisténcia a pressao da VALE levou
a retaliagdo da POTAMOS. Por outro lado, a TUV SUD cedeu a pressdo da VALE e foi

recompensada comercialmente, estreitando as relacées com a gigante do setor minerario.
Tractebel: Desinformacéo e Retaliacdo

A empresa TRACTEBEL foi contratada® pela denunciada VALE para realizar
servico de “Auditoria Técnica de Seguranca de Barragens das Minas Ferrosos da VALE”.
Referido contrato, na pratica, configura modalidade vulgarmente conhecida como “guarda-
chuva”, celebrado para realizacao de auditorias técnicas de seguranca em diversas barragens.
A prética corporativa da VALE era a contratacdo de servicos de consultoria ou auditoria técnica

por “lotes”, apo6s um processo seletivo em que diversas empresas concorriam.

Na execucdo do contrato, a TRACTEBEL realizou Auditorias Técnicas na
Barragem I, na Mina do Cdrrego do Feijdo, em Brumadinho, emitindo as seguintes
Declaragdes de Condicdo de Estabilidade (TRACTEBEL):
« 31 de agosto de 2017: Declaracdo de Condicdo de Estabilidade perante a Fundacdo Estadual
do Meio Ambiente (FEAM/MG) para fins de Auditoria Técnica de Seguranca;

* O contrato n.° 5000091949 foi celebrado em 17 de fevereiro de 2017 entre a empresa VALE
(juntamente com Mineracdo Corumbasense Reunida S.A. e VALE Manganes S.A.), figurando como
contratantes, e a empresa TRACTEBEL Engineering Ltda., figurando como contratada. O objeto do
contrato consistia na “prestagéo de servigo de realizagdo da auditoria técnica de seguranga de barragens
das Minas Ferrosos da VALE” (clausula 1*). O valor do contrato (Anexo 3) foi estipulado de forma
variavel, de acordo com o nimero de barragens, podendo chegar a R$ 989.648,98 para 50 barragens, ou
de acordo com o periodo, podendo chegar a R$ 2.968.946,94 para o periodo de trés anos (vigéncia do
contrato).
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» 23 de margo de 2018: Declaracdo de Condicdo de Estabilidade perante o Departamento
Nacional de Protecdo Mineral (DNPM) para fins de Inspecdo de Seguranca Regular de
Barragem.

Para a elaboracédo dos relatérios técnicos que subsidiaram as DCEs de agosto de
2017 e marco de 2018, a equipe técnica da TRACTEBEL realizou inspec¢des de campo, bem

como teve acesso a dados de instrumentacéo e estudos técnicos fornecidos pela VALE.

De acordo com o Relatério de Inspecdo de Seguranca Regular elaborado pela
TRACTEBEL para subsidiar a tultima DCE emitida pela empresa (marco de 2018), a VALE
forneceu quatro documentos que abordaram a avaliacdo da estabilidade da Barragem | em
condicao ndo drenada, todos elaborados pela empresa GEOCONSULTORIA:

* Revisdo Periddica (fevereiro/2016);

« Estudos de Liquefagdo Estatica — Barragem | (julho/2016);

* Relatorio Técnico da Auditoria Extraordinaria — Relatorio de Inspecéo
de Seguranca Regular (agosto/2016);

 Avaliagdo Técnica Complementar — Analise de Estabilidade sob

Carregamento nao Drenado (mar¢o/2017).

Importante ressaltar que o fator de seguranca para 0 modo de falha Liquefacédo
em condi¢do ndo-drenada (calculado pela GEOCONSULTORIA nos referidos estudos) era

superior a 1,3 nos referidos documentos.

Maliciosamente, a VALE limitou-se a apresentar os desatualizados estudos da
GEOCONSULTORIA (2016 e 2017) para a instruir a Inspecdo de Seguranca realizada pela
TRACTEBEL em marco de 2018.

Entretanto, internamente, a0 menos desde a apresentacdo da POTAMOS no
PIESEM de novembro de 2017, as empresas VALE, POTAMOS e TUV SUD ja detinham a
informacdo de estudo de liquefacdo mais atualizado, apontando o alarmante fator de seguranca

de 1,06 para a Barragem I, abaixo do minimo aceitavel. Apesar da apresentacdo do PIESEM e
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de todas as reunides e debates que se sucederam sobre a seguranga da Barragem | (j& descritas),
a VALE dissimulou a situacdo critica para a TRACTEBEL ao compartilhar somente o

desatualizado estudo da GEOCONSULTORIA e ndo informar sobre os alarmantes e mais
atualizados estudos da POTAMOS.

Dessa forma, a TRACTEBEL declarou a condicdo de estabilidade da
Barragem | em margo de 2018 sem as informagfes necessarias para uma analise acurada e

isenta.

Ja em maio de 2018, a equipe técnica da TRACTEBEL realizou inspe¢édo de
campo na Barragem I, visando colher informacdes para a elaboracdo de Auditoria Técnica de
Seguranca e eventual emissdo de DCE em setembro de 2018. Durante a diligéncia de campo,
chamou a atencdo da consultora Ana Lucia Moreira Yoda (TRATCEBEL) a instalacdo de
Drenos Horizontais Profundos (DHPs). Além disso, a equipe da TRACTEBEL tomou
conhecimento “informalmente por outros agentes do mercado” de estudos de estabilidade mais
atualizados (POTAMOS / TUV SUD) que teriam apontado Fator de Seguranca para modo de
falha Liquefacdo de 1,09, muito inferior ao FS Minimo Aceitavel. Na sequéncia, em junho de
2018, a TRACTEBEL obteve a informacdo de que ocorrera um evento de erosdo interna

(“piping”) durante a perfuracdo de um dos DHPs na Barragem 1.

Em razdo dos novos estudos de liquefagdo, da implantacdo de DHPs e da noticia

de ocorréncia da erosdo interna de junho, a TRACTEBEL solicitou informacGes

complementares a VALE. O objetivo foi aprofundar as analises das reais condi¢bes de

estabilidade da Barragem | do Cérrego do Feijao para subsidiar a Auditoria Técnica semestral

gue se aproximava, prevista para setembro de 2018. Tais informacBes seriam determinantes

para a analise da emissdo (ou ndo) de Declaracdo de Condicdo de Estabilidade pela
TRACTEBEL.

Contudo, mais uma vez, a VALE adotou mecanismo de retaliacdo e afastou a

empresa de Auditoria Externa que potencialmente poderia questionar a possibilidade de

emissdo de DCE da Barragem I. Em vez de prosseguir a execugdo do contrato com a

TRACTEBEL (com prazo de vigéncia até o ano de 2020) e manter a Auditora Externa que
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emitira as duas DCEs anteriores (setembro/17 e margo/18), a VALE optou por afastar a
TRACTEBEL da Auditoria Técnica de Seguranca da Barragem I, (re)passando a analise,
elaboracdo de relatério técnico e respectiva Declaracdo de Condicdo de Estabilidade da
Barragem | de setembro de 2018 para a TUV SUD*.

Em decorréncia do afastamento da TRACTEBEL, a TUV SUD foi contratada as
pressas para emitir a Declaracdo de Estabilidade em setembro de 2018, no cumprimento da
determinacdo legal de apresentacdo anual da Auditoria Técnica de Seguranca perante a FEAM
(como sera detalhado na dendncia). Através do contrato n.° 5500054726, VALE e TUV SUD
acertaram tdo somente a emissao de DCE para a Barragem I na Auditoria Técnica de Seguranca,
0 que difere da pratica corporativa da VALE de selecionar e contratar estudos técnicos de
empresas terceirizadas por “lotes” de barragens. Soma-se a isso a reveladora sequéncia de atos
de auditoria realizados antes mesmo da contratacdo. Como se depreende do Relatorio de
Auditoria Técnica de Seguranca (documento n.° RC-SP-102/18), a visita de campo na Barragem
| pela equipe da TUV SUD (20.07.2018) e a emissdo inicial do laudo (20.08.2018) ocorreram
antes mesmo da celebracdo do contrato (28.08.2018). E mais: o contrato de complexa auditoria
foi celebrado (28.08.2018) apenas quatro dias antes da emissao da Declaracdo de Estabilidade
perante a FEAM (01.09.2018).

* 0 pedido de informagbes da TRACTEBEL e o posterior afastamento contratual pela VALE podem
ser conferidos na sequéncia de e-mails de 27.06.2018, com o assunto “Auditoria Setembro/18 —
Barragem 1”7, entre JANIMARA LIMA e ANA YODA (TRACTEBEL) e o denunciado
WASHINGTON PIRETE (VALE). Tais e-mails foram fornecidos aos 6rgéos de investigacdo pelos
funcionarios da TRACTEBEL.

A dindmica acima narrada pode ser verificada na troca de e-mails do final de junho de 2018 (fornecidos
pela propria TRACTEBEL) entre funcionario da VALE e representantes da TRACTEBEL. Janimara,
gerente de projeto da TRACTEBEL, enviou e-mail para Washington Pirete (VALE) e para a Engenheira
Ana Yoda (TRACTEBEL) que assinara as DCEs anteriores. Janimara (TRACTEBEL) afirmou no
e-mail que a DCE de setembro de 2018 referente A Barragem 1 fora “retirada” do escopo da
TRACTEBEL e repassada para a TUV SUD por “divergéncias de critérios utilizados para avaliagio de
seguranga geotécnica, para o modo de falha Liquefagao”. Apesar do afastamento do contrato, Janimara,
em nome da TRACTEBEL, também afirmou que “externamos nossa preocupacao” e insiste em “mui
respeitosamente solicitar esclarecimentos sobre tais informagdes que circulam no mercado”. Em
resposta, Washington Pirete (VALE) afirmou que faria uma reuniéo de alinhamento com apresentacéo
da anomalia da perfuracdo do DHP, mas confirmou a “retirada do escopo de auditoria”, argumentando
tratar-se de “decisdo conjunta entre as partes em fun¢do da mudanca do critério de analise”.
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A toda evidéncia, mais uma empresa que demonstrou maior preocupagdo com
seguranca (TRACTEBEL) foi sumariamente afastada (retaliacdo) pela VALE, ampliando-se o
conluio entre VALE e TUV SUD com o pleno funcionamento do mecanismo de recompensa

comercial.
TUV SUD: Pressdo, Conluio e Recompensas

O mecanismo de pressdo empregado pela denunciada VALE e seus funcionarios
produziu efeitos diversos em relacdo a cada uma das empresas de Consultoria Interna /
Auditoria Externa (“certificagdo”) envolvidas nos estudos técnicos da Barragem I. POTAMOS
e TRACTEBEL, no caso da Barragem I, ndo cederam as pressoes e foram retaliadas.

Mas a pressdo demonstrou-se altamente eficaz a partir da constatacéo do conluio
entre a VALE e a TUV SUD, que culminou em beneficios de curto prazo para a VALE, eis
que foram emitidas DCEs positivas para estruturas que demonstravam resultados criticos nos
estudos geotecnicos, permitindo que a VALE assumisse riscos proibidos (rompimento) e
praticasse condutas omissivas penalmente relevantes, relacionadas a falta de implementacéo

efetiva de medidas de transparéncia, emergéncia e seguranca.

No capitulo seguinte da denuncia, sera detalhado o ambiente corporativo da
TUV SUD e narrado o conluio criminoso entre a VALE e a TUV SUD.

b.3) Retaliacdo a Denunciantes

As investigacbes demonstram (como ja descrito) a reiterada pratica
corporativa da VALE consistente em pressionar as empresas de Consultoria Interna /
Auditoria Externa, empregando mecanismos de retaliacdo e recompensa. Entretanto, ndo se
trata de préatica isolada dos funcionarios de baixo e médio escaldo das areas operacionais e

geotécnicas, na ponta das atividades empresariais.

145



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Percebe-se um ambiente corporativo de pressao, inclusive influenciado pela
postura da alta direcdo da VALE (tone at the top®®). A conduta do Presidente da VALE

reforcava 0 ambiente corporativo refratario a criticas e direcionado a retaliacdo de pessoas que
enderecassem noticias negativas que pudessem “fazer mal a toda organizagdo”, notadamente

quando questionavam politicas corporativas do Diretor-Presidente.

Em 09.01.2019, poucos dias antes do rompimento da Barragem I, suposto
funcionério da VALE enviou e-mail diretamente para o entdo Presidente da VALE, FABIO
SCHVARTSMAN (fabiosch@VALE.com), contendo varias criticas as operacdes da empresa,
com o assunto “A Verdade!”. O representante andnimo, em longa critica, afirma que “estamos

com grandes desafios pela frente nossas instalacdes estao carentes de investimentos correntes

para adequacdo minima, estamos com recursos humanos deficitarios e mal remunerados nas

areas de operagdo, manutencao e engenharia, plantas incendiando,_equipamentos guebrando,

barragens no limite, relagdo estéril/minério abaixo do minimo aceitavel, nos proximos anos

precisamos resgatar isso para que as condicdes minimas de operacao sequra para pessoas

e instalacdes sejam garantidas, ndo ha mais como reduzir o custo na area operacional, isso

precisa e deve ser feito no corporativo”.

A reacdo do entdo Diretor-Presidente, FABIO SCHVARTSMAN, ao receber o
e-mail do noticiante anénimo, concretiza poderosa mensagem corporativa, que sera descrita de
forma mais detalhada no topico de individualizacdo da conduta do denunciado. Ao invés de
compreender a critica e demandar eventual apuracdo visando corrigir potenciais equivocos, 0
Presidente volta sua ira para o representante, chamando-o de “cancro”, ¢ que “gostaria de

descobrir guem é este camarada que acha que pode escrever esta montanha de desaforos

%0 A expressdo Tone at the Top € comumente referida no jargdo do compliance corporativo para reforcar
que “o exemplo vem de cima”. O “comprometimento da alta dire¢do da pessoa juridica, evidenciado
pelo apoio visivel e inequivoco ao programa” ¢ tratado no artigo 40, inciso I, do Decreto Estadual n.
46.782/2015 como o primeiro parametro para a Controladoria-Geral do Estado (CGE-MG) na avaliacéo
sobre a existéncia e aplicacéo dos programas de integridade das empresas. O “comprometimento e apoio
da alta direcéo” ¢é considerado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) como um dos 5 pilares de um
Programa de Integridade. A postura do Presidente é fundamental para que uma cultura organizacional
de integridade seja internalizada pelas Diretorias, Geréncias e demais funcionarios. O Tone at the Top é
reconhecido em diplomas internacionais e guidelines em diversos paises (FCPA Resource Guide, The
UK Bribery Act, Convengdo da OCDE e U.S. Federal Sentencing Guidelines, por exemplo). Sem o
verdadeiro comprometimento do topo, um programa de integridade ndo passara de um regulamento de
papel.

146



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

impunemente”. Apds a representacdo anénima, o Presidente FABIO SCHVARTSMAN
iniciou troca de e-mails (ver Oficio n.° 492/2019/GCOC) com trés pessoas-chave na estrutura
da VALE (Etica, Governanca e Auditoria Interna) com o objetivo de identificar e retaliar o
noticiante andnimo: Alexandre Aquino (Ouvidor e Gerente Executivo de Etica e Conduta da
VALE), Ricardo Baras (Diretor Global de Auditoria Interna da VALE) e Luiz Gustavo Gouvea
(Gerente Executivo de Governanga Corporativa da VALE).

O contetdo da representacdo poderia ser objeto de apuracdo, ou mesmo
desconsiderado. Mas, em sentido diametralmente oposto, o Presidente canalizou a energia
corporativa para identificar e retaliar o mensageiro. Afirmou, em seu depoimento perante o
MPMG e a PCMG, que pretendia “sentar com o camarada e olhar olho no olho”. O episddio
simboliza o claro comando da Presidéncia. Estruturas corporativas destinadas a facilitar e
promover a apuracdo de dentncias (Gerencia de Etica, Auditoria Interna e Governanca
Corporativa) foram mobilizadas de maneira desvirtuada, para identificar e retaliar o
denunciante. O comando subjacente a conduta do Presidente é de que problemas ndo deveriam
chegar formalmente a Presidéncia e decisdes de gestdo ndo deveriam ser questionadas. Caso
chegassem e caso ndo agradassem a linha corporativa da Presidéncia, o representante deveria

ser identificado e reprimido. Vide Grafico 03:

Tone at the Top
Comando de
violagao do anonimato
VA L E e retaliacdo ao
denunciante de boa-fé

Diretor-Presidente

o
B
O .

DO

cancro”

IDENTIFICAR
RETALIAR i
Andnimo
"equipamentos quebrando, barragens no limite"
"precisamos resgatar isso para que as condicoes
minimas de operacdo segura para pessoas e
instalacoes sejam garantidas”

Gréfico 03: Dinamica de tentativa de identificacdo e retaliacdo do denunciante andnimo
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b.4) Barreiras Informacionais e a “Caixa Preta” da VALE

Algumas estruturas e fluxos de processo organizacionais da VALE eram
utilizados, na prética, como aparatos para bloqueio e filtro de informagdo. O profundo
diagndstico do risco monetizado e o Ranking de Barragens em Situacdo Inaceitavel eram
mantidos internamente na “caixa preta” da VALE (GRG). Tais informacGes eram ocultadas ou
dissimuladas do Poder Publico e da sociedade. Mesmo internamente, apesar de amplamente
acessiveis pela alta ctpula, medidas eram adotadas para evitar o acesso formal.

A VALE detinha internamente estudos sobre o Ranking de Barragens em
Situacdo Inaceitavel, o qual, se fosse adotada uma politica de transparéncia nos temas de
seguranca, poderia servir de eficiente instrumento de priorizacdo da atuacdo do Poder Publico
e acompanhamento pela sociedade civil. Entretanto, deliberadamente, tais estudos eram

ocultados.

Ou pior: existia internamente a regra ndo escrita de que o0 GRG ndo deveria
sequer ser mencionado nos estudos que seriam fornecidos ao Poder Publico. Em troca de
e-mails no periodo de junho de 2018, o denunciado MAKOTO NAMBA (TUV SUD) responde
para o0 consultor Fernando Lima (POTAMOS) que “ja tentamos varias vezes colocar os
documentos do GRG como referéncia, mas a VALE sempre pediu para ndo referenciar o GRG,

por se tratar de uma documento interno da VALE, que eles ndo querem disponibilizar a ANM”.

A clara barreira informacional que existia para o Poder Publico e para a
sociedade também era formada internamente, com o objetivo de tentar blindar a alta ctpula de

eventual responsabilidade no caso de rompimento de uma barragem.

No &mbito da VALE, foram instituidas trés “linhas de defesa”. A primeira linha
de defesa seria a gestdo de riscos geotécnicos, exercida pelas proprias Geréncias Operacionais
de cada Complexo Minerario (primeira camada) e pelas Geréncias de Geotecnia Matricial
(segunda camada). A primeira linha de defesa deveria alimentar os dados para a producéo dos
diagndsticos, rankings e conhecimentos reflexivos no ambito do GRG. A segunda linha de

defesa era manejada no ambito da Gestdo de Riscos do Negocio (GRN), com uma abordagem
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mais ampla do que apenas 0s riscos geotecnicos. A terceira linha de defesa seria representada
pela Auditoria Interna da VALE e pela Ouvidoria®®.

As linhas de defesa, ao invés de servirem para atuar como redundancias de
seguranga, eram utilizadas como estratégia para distanciamento formal do conhecimento dos
riscos da alta cipula. Em um contexto de responsabilidade penal imputada a alta direcdo e até
mesmo ao Conselho de Administracdo das corporagdes envolvidas no rompimento da Barragem
de Funddo, em Mariana, as linhas de defesa acabavam por funcionar como “defesa” dos

proprios érgaos diretivos.

Na prética, a logica de organizacdo em linhas de defesa foi transfigurada para
blindar e defender a alta cipula da VALE. Apesar de serem implementados e aprofundados
os instrumentos do GRG e os Painéis Internacionais na gestdo do entdo Presidente, FABIO
SCHVARTSMAN, a primeira estratégia de “defesa” dos 6rgaos diretivos consistiu na tentativa
de se afastar maliciosamente do conhecimento formal das conclusées técnicas e das definicbes
de parametros sobre os temas mais sensiveis de seguranca de barragens. Apesar de admitir o
conhecimento do Zona de Atencéo e da existéncia dos PIESEMs, a alta cipula da VALE busca
se desincumbir do acompanhamento efetivo dos resultados, ainda que de forma estratégica,
notadamente sobre o Célculo de Risco Monetizado, sobre o Ranking de Barragens em Situacdo
Inaceitavel (Top 10 — Zona de Atencdo) e sobre as especificidades da situacdo de seguranca
dessas estruturas, apesar de a seguranca de barragens e sua relacdo com os custos do risco
geotécnico serem tema central para a gestdo da VALE, corporacdo responsavel por mais de

centena de estruturas.

b.5) Dispersao de Responsabilidades entre as Equipes de Geotecnia

Dentro do complexo e extenso organograma corporativo da VALE, duas
geréncias se destacavam nas atribuicfes de gestdo das barragens de ferrosos da empresa: a

Geréncia de Geotecnia Operacional e a Geréncia de Geotecnia Matricial. A criacdo de duas

*1 Conforme informag@es prestadas ao MPMG e a PCMG por diversos investigados e testemunhas,
notadamente GERD PETER POPPINGA e seu substituto MARCELLO MAGISTRINI SPINELLI.
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estruturas autbnomas de geotecnia ocorreu logo apds o desastre de Mariana, visando, em tese,
prevenir e evitar outras catastrofes como a ocorrida com a barragem de Funddo. Como consta
no préprio site da VALE, até 2015, a gestdo das barragens era descentralizada e cada &rea era
responsavel pela seguranga de suas barragens. A partir de 2016, ocorreu a centralizacdo das
atividades de Geotecnia, dividindo-as, contudo, em duas geréncias.

Em relacdo a Barragem I, a Geotechia Operacional (RENZO ALBIERI,
CESAR GRANDCHAMP e CRISTINA MALHEIROS) estava submetida hierarquicamente
a Geréncia Executiva de Planejamento, Programacdo e Gestdo do Corredor Sudeste
(JOAQUIM TOLEDO ). A Geotecnia Matricial (MARILENE LOPES, WASHINGTON
PIRETE e FELIPE ROCHA) estavam dentro da estrutura da Geréncia Executiva de
Governanga em Geotecnia e Fechamento de Mina (ALEXANDRE CAMPANHA).

Na residéncia do denunciado ALEXANDRE CAMPANHA foi apreendido um
documento da VALE intitulado PGS — Padrdo Gerencial do Sistema, que descreve e
esquematiza as diretrizes da governanca em Geotecnia da empresa. No documento, consta um
quadro organizacional dos processos de geotecnia da VALE e as respectivas responsabilidades

das equipes de Geotecnia Matricial e de Geotecnia Operacional (Figura xxx) :
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As responsabilidades, como demonstra a figura 50, foram divididas de acordo
com o ciclo de vida das estruturas geotécnicas. Assim, durante a operacdo até o fechamento da
estrutura, a maior parte das responsabilidades referentes a seguranca geotécnica é
compartilhada entre as duas geréncias. As responsabilidades compartilhadas entre as duas

geréncias sdo as seguintes:

e realizar inspegdo e monitoramento de barragens, pilhas e cavas;

e desenvolver projetos de adequagdo/manutencdo das estruturas em operagéo/inativas;
e planejar o atendimento a legislacdo ambiental e atender condicionantes;

e manter atualizado o Plano de Seguranca de Barragens (PSB);

e realizar a manutencéo das estruturas paralisadas.

De forma exclusiva, durante a operacdo, monitoramento e manutencdo de uma
estrutura de ferrosos, cabia a Geréncia de Geotecnia Matricial as seguintes atribuices:
realizacdo da auditoria externa de estruturas geotécnicas; geréncia da base de dados do GRG e
GEOTEC,; gestdo dos riscos geotécnicos; planejamento da gestdo de emergéncia das estruturas
geotécnicas; gerenciamento do plano de fechamento de mina; atendimento a demandas
corporativas; desenvolvimento de projetos de descomissionamento; execucao/apoio na

implantacéo de projetos em areas paralisadas ou em descomissionamento.

No mesmo ciclo de vida (operacdo, monitoramento e manutencédo), a Geréncia
de Geotecnia Operacional tinha as seguintes responsabilidades exclusivas: planejamento e
controle de operacdo de barragens e pilhas; planejamento da manutencdo de seguranca das
estruturas geotécnicas; planejamento, implantacdo e controle da operacdo de pocos de
rebaixamento; atualizacéo do projeto geotécnico de cava e modelo hidrogeoldgico; atendimento

a gestdo de emergéncia e realizacdo da gestdo hidrica.

Ainda que houvesse uma confusa tentativa de divisdo na gestao das informacoes,
as duas Geréncias tinham amplo acesso a todos os instrumentos, informacfes e
documentos técnicos sobre as barragens da VALE. Qualquer evento ou informagdo de maior

sensibilidade era compartilhada entre as duas geréncias. Enquanto a Geréncia de Geotecnia
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Matricial reunia todos os estudos e riscos de cada barragem, a Geréncia de Geotecnia
Operacional tinha amplo conhecimento préatico das estruturas.

O gréfico elaborado pela VALE (Figura 51) sintetiza a divisdo e entrelagamento
de responsabilidades e atribui¢des, sendo que o “Time Operacional” estaria relacionado a

gestdo de seguranca e o “Time Matricial” a gestao de risco.

24

Desde 2016, a Vale reforgou sua gestao implementando um
processo integrado baseado em analises de risco

Time Time
operacional matricial

v Performance v" Metodologia de analise de risco
(barragens operacionais € inativas)
v" Monitoramento
v Conformidade legal e interna

v' Manutencao .
’ v Auditorias internas e externas

v" Projetos para apoiar a estrutura da v Projetos e suporte técnico
barragem v Banco de dados geotécnico e sistema de
Tl robusto

v Planos de emergéncia solidos

V VALE
- . ..o P a
Figura 51. Apresentacdo VALE demonstrando a divisdo dos times Operacional e Matricial para gestdo

de seguranca e de riscos geotécnicos.*

A divisdo entre os dois “times” de geotecnia, aliada ao compartilhamento de

parte das atribuices, importou em uma maliciosa dispersdo de responsabilidades. Uma das

2 O grafico consta da apresentacdo Webinar Sustentabilidade, datada de 11.12.2018, direcionada a
investidores da VALE e extraida do site oficial da empresa. Disponivel em:
<http://www.VAL E.com/PT/investors/information-market/presentations-
webcast/PresentationsWebCastDocs/ESG_Webinar 20181211 p.pdf> Acesso em 13.11.2019.
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geréncias tinha a atribuicéo de reunir e analisar informagdes, enquanto a outra cuidava da rotina
diéria das estruturas. Entretanto, na pratica, a gestdo compartilhada das barragens causou
evidente imputacdo reciproca. Apesar de cada uma das geréncias ter uma parcela das atribuicdes

como uma grande engrenagem, ambas se escudavam na responsabilidade final da outra.

Desde o inicio das investigaces conduzidas pelo Ministério Publico, notou-se
que a dispersao entre as duas geotecnias, adotada como uma diretriz de governanca, passou
a servir de clara estratégia de defesa. Os investigados da Geotecnia Operacional, todos
representados por um mesmo escritorio de advocacia, imputavam a responsabilidade a seus
pares da Geotecnia Matricial. Da mesma forma, os investigados que atuavam na Geotecnia
Matricial, representados em bloco por um outro escritorio de advocacia, claramente noticiavam

que a responsabilidade era da equipe de Geotecnia Operacional.

O gréafico 04 apresenta sintese esquematica de trechos dos depoimentos de
alguns denunciados das equipes de Geotecnia Matricial e de Geotecnia Operacional,
demonstrando a nitida estratégia de imputacdo reciproca de responsabilidades, concretizando a

dispersdo de responsabilidades identificada durante as investigacoes.
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Por outro lado, os investigados e demais funcionarios externos as duas Geréncias
de Geotecnia (Diretores ou da Geréncia Operacional) claramente imputam a responsabilidade

pela gestdo de seguranca e risco das barragens a ambas as Geréncias de Geotecnia®® .

Dessa forma, o contexto de dispersdo de responsabilidades da geotecnia da
VALE reforcava um ambiente corporativo propicio a pratica de crimes, eis que os funcionarios
diretamente responsaveis pelas areas técnicas de geotecnia poderiam, maliciosamente, buscar
se escudar na intrincada divisdo de atribuicdes como estratégia para afastar, diminuir ou ao
menos colocar em davida suas responsabilidades penais individuais. A evidente dispersédo de
responsabilidades entre as duas equipes, além de criar um ambiente favorecedor da préatica de
crimes, também possibilitava que os funcionarios de ambas as geréncias de geotecnia se
omitissem em seus deveres de seguranca, emergéncia e transparéncia, sempre se

fundamentando na atribuicdo da outra equipe de geotecnia.

Contudo, no curso das investigacOes, evidenciou-se que, para a execucdo da
dindmica criminosa, funcionarios da VALE de ambas as estruturas organizacionais cumpriram
tarefas que foram determinantes para que os resultados ocorressem na forma e na proporgéo em

que ocorreram.

C) DIVISAO DE TAREFAS PARA A PRATICA DOS CRIMES

Conforme narrado, na ponderacdo de cenarios de cumprimento e
descumprimento da lei e com o objetivo de evitar impactos reputacionais negativos que
afetariam a imagem da empresa e, consequentemente, dificultariam o objetivo corporativo de

liderar o mercado mundial, a empresa VALE e seus funcionarios denunciados optaram por

*3 Em depoimentos prestados perante 0 MPMG e a PCMG, Marcos Conegundes (VALE), Coordenador
do PAEBM, noticiou que as duas geréncias de geotecnia poderiam recomendar a Geréncia Executiva
Operacional do Paraopeba a realocagdo das estruturas administrativas do Complexo Minerario do
Feijdo. O Gerente Operacional RODRIGO MELO, por seu turno, em depoimento perante a Policia
Federal, disse que a responsabilidade para gestdo e manutencéo das estruturas inativas era do “Setor de
Geotecnia”. O entdo presidente da empresa, Fabio Schvartsman, em seu depoimento perante 0 MPMG
e a PVMGQ, de igual forma, declarou que seriam dois os donos do risco, “sendo RENZO ALBIERI da
geotecnia operacional e em segunda linha ALEXANDRE CAMPANHA, aos quais caberia a
responsabilidade de informar se havia problema na barragem”.

156



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

praticar condutas ilicitas e assumiram o risco de rompimento e o risco dos catastroficos

resultados advindos do rompimento.

A dindmica criminosa consistiu na omissdo de medidas de transparéncia,
seguranca e emergéncia, composta por uma pluralidade de contribui¢es penalmente relevantes
(tarefas). Assim, na divisdo de tarefas, as condutas de cada denunciado, ainda que nao fossem
suficientes se consideradas isoladamente, em conjunto, concorreram de forma direta e
determinante para toda a dindmica criminosa e para os resultados morte e danos ambientais dela

resultantes.

Verifica-se, portanto, a existéncia, dentro da dindmica criminosa, de blocos de
tarefas praticados pelos denunciados funcionarios da VALE que foram determinantes para a

ocorréncia dos resultados narrados na denuncia, conforme explicitado a seguir.

(i) TAREFAS COMISSIVAS:

e concorrer para a emissédo de falsas declaragdes técnicas — Declara¢des de Condigéo de

Estabilidade (DCES) e outras informac6es e declaracGes perante 6rgdos de fiscalizacao,
investigacdo e controle — mediante pressdo (com mecanismos de retaliacdo e
recompensa) contra funcionarios das empresas de Auditoria Externa, com o objetivo de

induzir a préatica da conduta ilicita desejada (DCE falsa);

e concorrer para a emissao de falsas declarac6es técnicas — Declaraces de Condi¢do de

Estabilidade (DCES) e outras informac6es e declaracdes perante 6rgdos de fiscalizacao,
investigacdo e controle — mediante assinatura e emissdo direta das DCEs ou da
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do respectivo Relatorio Técnico, em

conjunto com os auditores externos;

e concorrer para a emissdo de falsas declaracBes corporativas mediante declaracdes

publicas em nome da VALE, voltadas para o mercado, acionistas e investidores,
afirmando ilicitamente falsas condigOes de estabilidade das estruturas que internamente

eram reconhecidas como inaceitaveis.
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(i) TAREFAS OMISSIVAS:

concorrer para a omissdo em providenciar, adotar ou recomendar medidas de

seguranca tempestivas e eficazes que pudessem resgatar a estabilidade da Barragem I;

concorrer para a omissdo em providenciar, adotar ou recomendar medidas de
transparéncia mediante informacGes completas e claras ao Poder Publico e a Sociedade
sobre os aspectos relativos a inseguranca e criticidade da Barragem I;

concorrer para a omissdo em providenciar, adotar ou recomendar medidas de
emergéncia, com o acionamento do Plano de Acdo Emergéncia de Barragem de
Mineracdo (PAEBM) da Barragem | nos niveis 1 e 2, com a comunicagio aos 0rgéos
publicos competentes, com o alerta e a evacuagdo das pessoas situadas na Zona de
Autossalvamento ou através de outras medidas eficazes para salvaguarda da populacéo

e do meio ambiente, ainda que ndo decorrentes do PAEBM.

Os dois conjuntos de condutas — omissivas e comissivas — séo interligados. A

emissdo de falsas Declaracbes Técnicas e Corporativas de Estabilidade das Estruturas

constituiam o meio eleito para viabilizar as omissdes penalmente relevantes quanto a medidas

de transparéncia, seguranca e emergéncia, tudo visando evitar impactos negativos a reputacdo
da VALE.

Assim, firmados os instrumentos que demonstravam o conhecimento do risco de

ruptura da Barragem | e a divisdo de tarefas determinantes para a dindmica criminosa,

necessaria a individualizacdo da conduta de cada um dos denunciados.
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1) Fabio Schvartsman (Diretor-Presidente da VALE)

Conhecendo a situagdo critica de barragens da VALE, o denunciado FABIO
SCHVARTSMAN ndo concedeu prioridade a evitagdo dos resultados morte ¢ danos
ambientais, sendo responsavel pela canalizagdo dos esfor¢os corporativos para a manutengao

da falsa imagem de seguranga das barragens geridas pela corporacao.

O denunciado FABIO SCHVARTSMAN ¢ engenheiro de produgdo e
administrador de empresas. Construiu trajetoria profissional em posicdes de geréncia, direcao
e presidéncia de vdarias corporacdes, culminando no exercicio da Presidéncia da gigante

mineradora VALE S.A.

O entdo Diretor-Presidente FABIO SCHVARTSMAN ocupou posi¢ao central
na divisdo de tarefas para a dinamica criminosa narrada na denuncia, com condutas
determinantes e necessarias para as praticas ilicitas (corporativas e individuais) relacionadas
com o rompimento da Barragem I em Brumadinho e com os resultados morte e danos
ambientais da forma e propor¢do como ocorreram. O Presidente conhecia a existéncia de
barragens da VALE em situagdo de atengdo (Alarp Zone), o que ¢ determinante para a tomada
de decisdo corporativa de cupula que levou a assuncao de riscos inaceitaveis. Além disso,
juntamente com as falsas Declaragdes de Condi¢do de Estabilidade (DCEs) emitidas ao Poder
Publico, o entdo Presidente emitiu declaracdes falsas sobre a seguranca das barragens,
classificando-a como “impecavel”. As falsas declaracdes técnicas (DCEs) e corporativas
(Presidente) disseminavam a irreal percep¢do de seguranca das barragens da VALE, o que foi
fundamental para escudar as omissdes em relacdo as medidas de transparéncia, seguranca e

emergéncia que deveriam ser adotadas em diversas barragens, dentre elas a Barragem I.

Soma-se ao conhecimento de diversas Barragens em situacdo inaceitavel de
seguranga (TOP 10 — Alarp Zone), prova de que o denunciado FABIO SCHVARTSMAN
recebia informacdes sobre problemas na gestao de seguranga de estruturas especificas, inclusive
da Barragem I. Poucos meses ap0s o inicio de sua gestdo, em 24/10/2017, recebeu e-mail com
o assunto “Gerenciamento de Risco (2017/-52-VALE-S) — CONFIDENCIAL”, enviado pela

area denominada “Relatorio de Auditoria”, que continha documento anexo denominado
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“relatorio final referente a auditoria de Gerenciamento de Riscos conduzida em Belo
Horizonte”. O documento anexado disseminava informagdes sobre problemas na gestdo do

“risco de ruptura de barragem de rejeito critica”, tratando expressamente da Barragem I:

O Mapa de Riscos e Controles do Segundo Trimestre de 2017 apresenta
0 seguinte:

[...]

c) Inexisténcia de planos de acido para implementacio de trés
controles associados ao risco de ruptura de barragens de rejeito
critica nas localidades de Maravilhas II, B1 Feijao, Forquilhas e Capao

da Serra, classificado como alto. (Grifo nosso)

E mais, para além do conhecimento amplo e especifico disponivel, os seguintes
aspectos reforcam o papel do entdo Presidente na dindmica criminosa e delimitam a sua

responsabilidade penal, quais sejam:

(1) o denunciado FABIO SCHVARTSMAN conhecia a real possibilidade da existéncia de
barragens em situagdo inaceitavel de seguranga, que poderiam romper apesar da emissao de

DCE:s falsas que escudavam omissdes em relacao a medidas exigiveis e necessarias;

(i) o denunciado FABIO SCHVARTSMAN detinha meios e instrumentos para o
conhecimento efetivo do panorama global de todas as barragens da VALE e dos detalhes de
cada estrutura, inclusive da Barragem I;

(ii1) o denunciado FABIO SCHVARTSMAN adotou condutas, omissivas e comissivas, para
blindar a ctipula da VALE e evitar o conhecimento formal da inseguranca das barragens,

inclusive da Barragem I;

(iv) para atingir seu objetivo de alcar a VALE a condi¢do de lideranga mundial em valor de
mercado, o denunciado FABIO SCHVARTSMAN buscou evitar impactos reputacionais
negativos decorrentes da ado¢ao de medidas sistematicas e simultdneas em relacao as barragens

com risco inaceitdvel, dentre elas a Barragem I.
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Desde o inicio de sua gestdo como Diretor-Presidente da VALE, o denunciado
FABIO SCHVARTSMAN conhecia a REAL POSSIBILIDADE de existirem barragens de
rejeito de minério em SITUACAO INACEITAVEL DE SEGURANCA e de que tais

barragens pudessem vir a romper.

Isso porque FABIO SCHVARTSMAN assumiu a presidéncia de uma

mineradora que acabara de se envolver em um grande desastre de rompimento de barragem que

estava em situagdo inaceitdvel de seguranga. O denunciado tomou posse na VALE em

15.05.2017, apenas um ano e meio apos o rompimento da Barragem de Fundao, em Mariana,

em empreendimento minerdrio controlado também pela VALE. A Barragem de Fundao era
construida pelo método de alteamento a montante, € poucos meses antes do seu rompimento
havia recebido Declaracao de Condicao de Estabilidade (DCE) positiva, afirmando a seguranga
da estrutura. Entretanto, apesar de ostentar a DCE, verificou-se que a Barragem de Fundao nao
contou com as medidas de transparéncia, emergéncia e seguranga necessarias, o que culminou

no seu rompimento por liquefacao, causando mortes e severos danos ambientais.

Nos primeiros dias de gestdo, o novo Diretor-Presidente FABIO

SCHVARTSMAN langou o lema Mariana Nunca Mais!, “com o objetivo de reforgar que o

que ocorreu era inaceitdvel e ndo deveria se repetir”>*. O lema e sua justificativa pressupdem a
plena consciéncia de que um rompimento de barragem era uma possibilidade real na VALE. E
mais: confirmam a ciéncia de que ndo seria uma possibilidade remota. A referéncia a Mariana
reforca a proximidade do catastréfico rompimento e denota a necessidade de um esforgo

corporativo para que fosse evitado novo rompimento.

A necessidade de esforco corporativo especifico era evidente por diversos
fatores. A gestdo de risco ¢ inerente a atividade mineraria e incumbe ao empreendedor,
notadamente o risco de rompimento de barragens. Tal risco, contudo, ¢ exponencialmente maior
se considerarmos que a VALE detém um desafiador acervo de cerca de “mais de 500 estruturas

de barragem”, sendo uma grande parcela desde acervo constituida por barragens muito

> Conforme depoimento de FABIO SCHVARTAMAN perante 0 MPMG e a PCMG.

** Conforme estatistica informada pelo proprio FABIO SCHVARTSMAN em seu depoimento perante
0 MPMG e a PCMG.
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antigas, construidas por alteamento a montante, método reconhecidamente mais arriscado.
Além disso, muitas barragens da VALE foram adquiridas de outras mineradoras, que nao
dispunham de todos os projetos de construgdo e sequer detinham informagdes confiaveis sobre
o historico de operacdo, muitas vezes realizado com técnicas ultrapassadas e sem o controle
adequado de disposi¢ao de rejeitos. A falta de informacdes histdricas, além de grave, tornava o
risco até mesmo desconhecido ou de dificil calculo. Tais dados sobre os riscos do acervo de
barragens da VALE, muito além do que meros dados geotécnicos que se restringiriam ao
ambito operacional e de manutengdo de estruturas, sdo informagdes diretamente relacionadas
com os desafios e riscos do proprio negdcio minerario da VALE como um todo, objeto imediato

de gestao de alta cupula e reconhecidos pelo presidente através do lema Mariana Nunca Mais!.

A VALE adotava politica corporativa de que o rompimento de uma barragem
deve ser considerado como uma possibilidade inerente a atividade da corporagdo. A crenga de
que “a minha barragem é extremamente segura, uma ruptura é impossivel” era tratada
internamente como um “mito” a ser desconstruido, inclusive sendo destacado em apresentagdes

internas da empresa (Figura 52):

Dam Break

Wi

Mito 1: Os rejeitos ndo irdo para jusante, somente a agua;

Mito 2: Os rejeitos se depositam logo no peé da barragem, ndo alcangando
grandes distancias;

Mito 3: A topografia nao & um fator importante;
Mito 4: Os modelos de inundagio néo so representativos;
Mito 5: Existem métodos consagrados para realizagdo de estudos de ruptura;

Mito 6: A minha barragem & extremamente sequra , uma ruptura é
impossivel,

w VALE N

Figura 52. Slide da Apresentacdo Aspectos Importantes — Dam Break. Barragem Maravilhas 11,
Barragem Maravilha 1l e Barragem 1. (PIC n.° MPMG-0090.19.00013-4, Anexo 33, fl. 36)
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Além da real possibilidade de existéncia de barragens em situagdo de risco, o
denunciado FABIO SCHVARTSMAN conhecia a REAL PROBABILIDADE de que
ocorressem OMISSOES de transparéncia, seguranca e emergéncia em relacio as
ESTRUTURAS COM RISCO INACEITAVEL, viabilizadas através de DCEs FALSAS,

que constituiriam condutas penalmente relevantes.

A Barragem de Fundio, em Mariana, rompeu cerca de um ano e meio antes
da posse do denunciado. Mas, para além do tragico evento, o Presidente assumiu a presidéncia

da VALE apenas sete meses apos a empresa passar a figurar como ré da a¢ao penal que imputou

a pratica de crimes que causaram o rompimento da Barragem de Fundao, as mortes e os danos

ambientais.

Consta na dentncia ajuizada pelo Ministério Publico que era conhecido o
historico de problemas da Barragem de Fundao, inclusive problemas relativos ao sistema de

drenagem que indicavam a instabilidade da estrutura. Entretanto, narra a denuncia que foi

emitida falsa ou enganosa Declaracdo de Estabilidade (DCE) poucos meses antes do

rompimento da Barragem de Funddo. Consta, ainda, que “a declaracdo de estabilidade ndo

evita, materialmente, a ruptura desta ou de qualquer outra barragem. Um simples pedago de
papel, um formulédrio qualquer ndo rompe barragem. Entretanto, se esse pedaco de papel, se
esse formulario € um documento previsto em lei, assinado por um responsavel técnico com
registro no CREA, referendado por uma empresa do ramo e para tal contratada, e se nele esta
afirmado para fins de cumprimento de obrigacdo junto aos 6rgdos publicos que esta ou aquela
estrutura possui estabilidade em confronto com vidas humanas e outros bens, entdo esse
documento ¢, sim, capaz ndo de romper uma barragem, mas de contribuir para que as decisoes

adequadas e 6timas ndo sejam tomadas por quem de direito”.

Para a compreensdo de que DCEs falsas eram emitidas, bastaram poucos dias de
evento para que os especialistas nacionais convidados pela VALE a participar do Painel de
Especialistas (PIESEM-N de junho de 2018) afirmassem que “mesmo com o resultado das
analises ndo drenadas de estabilidade indicando fatores de seguranga mais baixos, as
declaracdes de estabilidade foram emitidas”. Da mesma forma, poucos dias foram suficientes

para os especialistas internacionais diagnosticarem que o problema da VALE era gerencial
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(PIESEM-I de novembro de 2017). Consta do relatorio final dos especialistas que “tecnologia
ndo ¢ um problema”, mas que “melhorias precisavam ser feitas no sistema de gestdo”

(tradugao livre).

Ao assumir a Presidéncia da VALE e¢ langar o lema Mariana Nunca Mais!, o
denunciado conhecia profundamente as imputagdes da acdo penal e as investigacdes que a
fundamentam. Sabia da imputacdo de emissdao de DCEs falsas que escudavam o
prosseguimento do empreendimento minerario. Conhecia os desafios que deveriam ser
enfrentados para evitar que outros rompimentos em condigdes semelhantes ocorressem.
Durante sua gestao, tomou conhecimento da existéncia de barragens na Zona de Atengdo, o que
seria incompativel com emissao de DCEs positivas e a afirmacao publica de que a barragens

estavam em situacao “impecavel”.

Portanto, mais do que a possibilidade de barragens em risco, era real e conhecida

a probabilidade de que riscos geotécnicos inaceitaveis fossem ocultados em Declaracdes de

Estabilidade (DCEs), apesar do conhecimento interno pelos empreendedores, como forma de

possibilitar omissGes em relacdo a providéncias que deveriam ser adotadas.

Além de conhecer a possibilidade de existéncia de barragens com risco
inaceitavel de rompimento, de sua ocultacdo publica através de DCEs falsas e de suas
declaragdes publicas na qualidade de Presidente como forma de viabilizar omissdes penalmente
relevantes, o denunciado FABIO SCHVARTSMAN tinha a sua disposicao diversos MEIOS
E INSTRUMENTOS PARA CONHECIMENTO EFETIVO, com precisio, da real
situacio de (in)seguranca das estruturas. Poderia facilmente verificar, inclusive com
estatisticas, graficos e ranking, quais estruturas estavam em situagdo inaceitavel e se todas as
medidas de transparéncia, emergéncia e seguranca estavam efetivamente sendo adotadas no

caso de situagdes de emergéncia.

Apos o rompimento de Mariana, algumas medidas foram iniciadas ou
aprofundadas para produgdo e facil acesso a informacdes amplas e detalhadas sobre as
estruturas sob a responsabilidade da VALE, bem como definicdo de panorama e parametros

geotécnicos. Dentre as medidas, ja descritas, destacam-se os Sistemas Computacionais Internos
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da VALE (GRG e GEOTEC) e os Painéis de Especialistas, nacionais e internacionais
(PIESEM-N e PIESEM-I).

Os Sistemas Computacionais (GRG e GEOTEC) passaram a concentrar estudos,
relatorios, analises e informagdes sobre cada uma das estruturas da VALE em todo o Brasil.
Eram utilizados para produgdo de conhecimento relevante sobre a situacdo global das barragens
sob a responsabilidade da VALE (estatistica, padrdo, tendéncia, matriz de risco, relatorios,
etc.), com a producao de recursos visuais (graficos, dashboards, relatorios, etc.) que facilitavam
a assimilacdo da situacdo global e especifica, mesmo para gerentes e diretores que nao
ostentavam conhecimentos geotécnicos. Entre outros objetivos, os sistemas computacionais
poderiam tornar mais realistas e efetivas as decisdes corporativas relacionadas com seguranga
de barragens. Os recursos visuais produzidos ilustravam, inclusive, apresentagdes realizadas

nos Painéis de Especialistas e para as diretorias da VALE.

Conforme descrito, 0 GRG foi utilizado como a “caixa preta” de informacgdes
sensiveis sobre (in)seguranca de barragens da VALE. Foram produzidos, no escopo do GRG,
profundos estudos de Calculo de Risco Monetizado para diversas estruturas, bem como
preocupante Ranking de Barragens em Situagdo Inaceitdavel (Top 10 —Zona de Atengdo). Todas
as informagdes eram disponiveis e facilmente inteligiveis para o Presidente de uma das maiores

mineradoras do mundo, com formagao académica em engenharia.

Os Painéis Independentes de Especialistas para Seguranga e Gestdo de Riscos
de Estruturas Geotécnicas, nacionais e internacionais (PIESEM-N e PIESEM-I), eram eventos
internos da VALE, nos quais ocorriam debates sobre parametros de seguranca de barragens,
inclusive com andlise de barragens especificas que estavam em condi¢do inaceitavel

(intoleravel) de estabilidade.

A situacdo grave — de condicdo de estabilidade inaceitavel de pelo menos dez
barragens situadas em Zona de Atencédo (“Top 10”) — foi discutida em varias apresenta¢des dos
PIESEMs e validada em relatorios finais dos Especialistas. Foi formado um ranking de
barragens em situacdo inaceitavel, figurando a Barragem I da Mina Cérrego do Feijao em oitavo

lugar (Fig. 53)
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TOP 10 - PROBABILIDADE

Estrutura Probabilidade| Consequéncia - Com Alerta Modo de falha
1 Capitdo do Mato 1E-02 R$ 6.157.587.531,00 Galgamento
2 Taquaras 1E-03 R$ 1.073.381.902,00 Instabilizacado
3 B 1E-03 R$ 6.186.703.672,00 Galgamento
4 IV-A 5E-04 R$ 4.252.491.238,00 Galgamento
5 Forquilha Il 4E-04 R$ 17.003.012.700,00 Liquefacdo
6 Laranjeiras 3E-04 R$ 25.538.241.393,00 | Erosao Interna
7 Menezes Il 3E-04 R$ 4.263.438.800,00 | Erosédo Interna
8 | 2E-04 R$ 6.500.769.418,00| Erosdo Interna
9 Forquilha | 2E-04 R$ 17.003.012.700,00 Ligquefagéao
10 Forquilha lll 2E-04 R$ 8.382.487.911,00 Liguefacéo

' 4

‘ VALE

Figura 53. Slide 08 da Apresentacdo VALE no PIESEM-N de junho de 2018.

Além da preocupante visao panoramica do ranking das “Top 107, a Barragem |
foi objeto de apresentacdes especificas em quatro painéis de Especialistas (PIESEM-N de
agosto de 2017, PIESEM-I de novembro de 2017, PIESEM-N de junho de 2018 e PIESEM-I
de outubro de 2018). Ao final dos PIESEMs, eram elaborados Relatorios Finais que
concentravam as informagdes discutidas e validadas pelos Especialistas, facilmente acessiveis

pelo denunciado FABIO e diretamente encaminhadas a Diretoria Executiva da VALE.

O denunciado FABIO SCVARTSMAN tinha acesso direto aos bancos de dados
da VALE, sobretudo considerando que foram instrumentos ampliados e estimulados na sua
gestdo. Também os PIESEMs eram os eventos mais importantes e aprofundados sobre
seguranca de barragens. Ainda que ndo participasse diretamente dos painéis, sabia da sua

existéncia e poderia acessar os Relatorios Finais, que eram de facil compreensao, relativamente
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concisos ¢ validavam de forma clara pardmetros que deveriam ser observados, problemas a

serem enfrentados e questdes relevantes de (in)seguranca de barragens.

Soma-se a isso o fato de ser frequente a realizagao de reunides periédicas com
os Diretores e Gerentes que desempenhavam atividades direta ou indiretamente relacionadas
com analise de seguranga de barragem. As reunides eram oportunidades para cobranca do
comando corporativo Mariana Nunca Mais!. Tais diretores e gerentes, notadamente os ora
denunciados, detinham amplo conhecimento da situacdo de diversas barragens que estavam

com probabilidades de falha em niveis inaceitaveis (intoleraveis) de inseguranga>®.

Assim, conforme narrado, o denunciado FABIO conhecia a real possibilidade
de existéncia de barragens em situagdo inaceitdvel de seguranga e estava consciente da
probabilidade de que tais situagdes inaceitaveis poderiam nao ser fielmente retratadas em falsas
DCEs emitidas ao Poder Publico (o que permitiria omissdes penalmente relevantes). O
denunciado dispunha, ainda, de meios e instrumentos para verificar se tais
possibilidades/probabilidades ocorriam na pratica, ou seja, se havia barragens da VALE em
situacdo de risco inaceitavel (intoleravel) apesar de DCEs positivas. Repita-se, tal verificagao
era tao facil que até¢ mesmo os Especialistas concluiram no Relatorio Final do PIESEM-N de
2018 que, “mesmo com o resultado das analises ndo drenadas de estabilidade indicando fatores
de seguranca mais baixos, as declaracdes de estabilidade foram emitidas”. E mais: no
PIESEM-I de novembro de 2017 afirmaram que “tecnologia ndo ¢ um problema”, completando
que “melhorias precisavam ser feitas no sistema de gestdo” (traducao livre). Conforme descrito,
falsas declaragdes técnicas (DCEs) e corporativas (Presidente) serviam de escudo para ocultar
o conhecimento interno da existéncia de barragens em situagdo inaceitavel e para permitir

omissdes na tomada de medidas de transparéncia, seguranca e emergéncia.

Nesse contexto, o denunciado FABIO SCHVARTSMAN, apesar de admitir
conhecer que havia barragens da VALE em situacdo de Zona de Atengdo /Alarp, valendo-se de

sua posigdo de Diretor-Presidente, adotou condutas — comissivas e omissivas — para

% Em seu depoimento perante 0 MPMG e a PCMG, FABIO SCHVARTSMAN afirmou que “existiam
reunides mensais nas quais eram apresentados os dados de resultado més a més, sendo eventualmente
sugeridos ajustes ou corre¢fes de rumos nas estratégias”.
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BLINDAR a alta ciipula e EVITAR O CONHECIMENTO FORMAL DA SITUACAO
DE CRITICIDADE de diversas barragens da VALE, entre elas a Barragem I do Corrego

do Feijao.

O entdo Presidente FABIO reportava-se aos acionistas e investidores em nome
da VALE, afirmando de forma categorica que ‘““as barragens de rejeito da VALE estdo em
estado impressionante de qualidade” e que “hoje as barragens sdo impecaveis™’. Entretanto,
maliciosa e estrategicamente, escolhia a fonte de consulta para supostamente embasar suas
declaracdes publicas. A fonte escolhida eram as inconsistentes DCEs. A tentativa de blindagem
fica evidente ao buscar sua irresponsabilidade penal afirmando que “ndo foi reportado a
diretoria ou presidéncia problemas relacionados com barragens”. Entretanto, deliberadamente
OMITIU-SE em acessar ou solicitar formalmente o acesso os meios € instrumentos
corporativos que concentravam as informagdes sobre a situacdo inaceitavel de seguranca de

algumas barragens.

Deliberadamente OMITIU-SE em acessar informacodes diretamente nos
sistemas computacionais da VALE (GRG), que se tornou verdadeira ‘“caixa preta” de
informagdes sensiveis de seguranca de barragens na VALE. Além de o Presidente evitar buscar
informagdes no GRG, vigorava na VALE a orientagdo geral de que tal ferramenta nao deveria

sequer ser mencionada nos relatorios encaminhados ao Poder Ptblico .

Deliberadamente EVITOU o conhecimento formal dos Relatorios Finais dos

Painéis de Especialistas (PIESEMs). Apesar de saber da existéncia dos PIESEMs e da sua

> ROSTAS, Renato. Hoje o0 estado das barragens ¢ “impecavel”, afirma o presidente da VALE.

Jornal Valor Econ6mico, Sao Paulo, 10.04.2018. Disponivel em:
<https://www.valor.com.br/empresas/5442809/hoje-o-estado-das-barragens-e-impecavel-afirma-o-
presidente-da-VALE>. Acesso em: 04 set. 2019.

% Em 08.06.2018, FERNANDO LIMA (POTAMOS) enviou e-mail para MAKOTO NAMBA (TUV
SUD) solicitando que constasse do relatorio técnico que seria enviado para a ANM, por ocasifo da
RPSB e respectiva DCE, a referéncia aos estudos do GRG, “ja que deles foi extraido praticamente todo
o texto de Avaliagdo de Seguranga Hidraulica”. O objetivo seria diferenciar os trabalhos de RPSB e de
GRG, que eram objeto de contratos diferentes, produzidos por empresas de Consultoria/Auditoria
diferentes. Em resposta, o denunciado MAKOTO NAMBA (TUV SUD), informou que “ja tentamos
varias vezes colocar os documentos do GRG como referéncia, mas a VALE sempre pediu para ndo
referenciar 0 GRG, por se tratar de uma documento interno da VALE, que eles ndo gquerem
disponibilizar 8 ANM”.
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importancia, afirmou que “ndo esteve presente em nenhum dos painéis de especialistas em
geotécnica e barragens promovidos pela VALE S.A.” e que sequer “sabe exatamente quais
assuntos foram debatidos no painel, nem especificamente quais foram as apresentagdes
realizadas nesses painéis”>’. Admite que “os relatorios finais dos painéis foram reportados até
o nivel de diretoria de SILMAR E LUCIO CAVALLI”, mas alega que “ndo sabe informar
porque as conclusdes dos painéis de especialistas nacionais e internacionais ndo foram
reportados por SILMAR E LUCIO CAVALLI para a diretoria executiva e a presidéncia”.
Mesmo promovendo os Painéis de Especialistas, criados na sua gestdo, como uma das
principais iniciativas para diagnosticar problemas e orientar solugdes estratégicas e
padronizadas, maliciosamente buscou evitar o conhecimento formal da alta cpula sobre o

Relatorio Final e suas conclusoes.

Ao contrario, sabendo da existéncia de barragens em Zona de Atengdo, o
denunciado buscou fundamento apenas nas DCEs (que reconhecidamente tinham potencial
de falsidade e de ndo retratar a inseguranca das estruturas) como base para suas declaragdes

publicas. A estratégia de uso das DCEs atendia a dois objetivos, conforme explicitado a seguir.

O primeiro objetivo ¢ usar a DCE como um ESCUDO contra o conhecimento
publico das informag¢des que a VALE detinha internamente (GRG). A emissao de DCEs falsas
seria MEIO para viabilizar que as equipes operacionais deixassem de adotar medidas que
pudessem afetar negativamente a imagem da VALE. Emitidas as DCEs, a VALE garantiria a
aparéncia externa de seguranca de suas estruturas e poderia seguir com os empreendimentos
minerarios sem os inconvenientes de acionamento de PAEBMs, de Planos de Evacuacao ou

mesmo de paralisagdo (ainda que parcial) das atividades minerarias.

O segundo objetivo seria usar as DCEs como um SALVO CONDUTO para a

alta direcdo no caso de rompimento de uma barragem da VALE que estivesse em condi¢do
inaceitavel de estabilidade, na tentativa de afastar a responsabilidade penal da cipula. Em outras
palavras, ao invés de assumir a responsabilidade como gestor do risco tal qual fez parecer com

o lema Mariana Nunca Mais!, o “plano B” para o caso de rompimento seria imputar a

% Depoimento de FABIO SCHVARTSMAN perante a Policia Federal.
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responsabilidade ao vistoriador, que faz a Auditoria Externa. Apds o rompimento, o “plano B”
foi colocado em pratica, afirmando o denunciado FABIO que “se ndo fosse atestada a

declaracio de condicio de estabilidade da Barragem B1, em Brumadinho/MG, pela TUV SUD,
9960

a tragédia humanitdria teria sido evitada™", eis que “se ndo houvesse laudo de estabilidade ndo

teria um Unico morto, porque todas as evacuacdes necessarias seriam feitas a tempo’®!. O

“plano B” foi colocado em pratica para afastar a responsabilidade da Gestdo Criminosa e
direciona-la apenas para a Operagdo Mineraria Criminosa e para a Auditoria Criminosa, como
se a responsabilidade pela gestdo do risco fosse simplesmente transferida pela contratacao de
um Auditor Externo. Entretanto, as responsabilidades no caso ndo se excluem, mas sao
complementares, visto que cada tarefa foi necessaria para a dindmica criminosa. No dia do
rompimento, em 25.01.2019, comunicado oficial da VALE, voltado para seus investidores,

novamente se apoiava publicamente nas falsas DCEs:

A Barragem I possuia Declara¢des de Condicdo de Estabilidade emitidas pela
empresa TUV SUD do Brasil, empresa internacional especializada em
Geotecnia. As Declaragdes de Condicdo de Estabilidade foram emitidas em
13/06/18 e em 26/09/18, referentes aos processos de Revisdo Periddica de
Seguranga de Barragens e Inspecdo Regular de Seguranca de Barragens,
respectivamente, conforme determina a portaria DNPM 70.389/2017. A
barragem possuia Fator de Seguranca de acordo com as boas praticas mundiais
e acima da referéncia da Norma Brasileira. Ambas as declaracbes de
estabilidade mencionadas atestavam a seguranga fisica e hidraulica da

barragem. 52

E mais. Além das estratégicas omissdes descritas, visando evitar o conhecimento
formal da falta de seguranca de barragens, o entdo Presidente FABIO SCHVARTSMAN

realizou condutas comissivas para estabelecer e refor¢ar uma regra informal, ndo escrita, de

blindagem da alta clipula: problemas ndo deveriam chegar a Presidéncia, notadamente quando

% Depoimento de FABIO SCHVARTSMAN perante a PF.
® Depoimento de FABIO SCHVARTSMAN perante 0 MPMG e a PCMG.

2 Noticia  veiculada no site da VALE em  27.01.2019. Disponivel em
<http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/news/Paginas/Esclarecimentos-sobre-a-barragem-
I-da-Mina-de-Corrego-do-feijao.aspx>, Acesso em 18.11.20109.
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questionassem politicas corporativas implementadas pelo proprio Presidente, inclusive quanto

a seguranca de barragens.

Conforme ja narrado, em 09.01.2019, apenas dezesseis dias antes do
rompimento da Barragem I, foi formulada uma representagdo por denunciante andnimo
referido pelo entdo Presidente FABIO SCHVARTSMAN como um “CANCRO”, através de
e-mail com o assunto “A verdade!”. Para além de criticas duras a politicas corporativas da
gestio de FABIO SCHVARTSMAN, a representacdo andnima profetizava uma real
preocupacgdo com a situagdao de (in)seguranca das barragens da VALE, poucos dias antes do

rompimento da Barragem I, em Brumadinho:

[...] estamos com grandes desafios pela frente nossas instalacoes estdo
carentes de investimentos correntes para adequag¢do minima, estamos com
recursos humanos deficitarios e mal remunerados nas areas de operagdo,
manutengdo e engenharia, plantas incendiando, equipamentos quebrando,
barragens no limite, rela¢do estéril/minério abaixo do minimo aceitavel, nos

proximos anos precisamos resgatar isso para que as condicdes minimas de

operacio segura para pessoas e instalacées sejam garantidas, ndo ha mais

como reduzir o custo na area operacional, isso precisa e deve ser feito no

corporativo.]...]

Os antecedentes, a reacdo do entdo Presidente e as mensagens subjacentes dos
desdobramentos corporativos sao reveladores. Indicam o ambiente corporativo, o comando de
retaliacdo e a forca da regra ndo escrita de blindagem da alta ciipula. Reforcam as estratégias

do denunciado FABIO SCHVARTSMAN para evitar o conhecimento formal de problemas.

Inicialmente, o meio utilizado para a representagdo andnima denota um
ambiente corporativo hostil a representacdes para a alta cupula, tendo o representante
antevisto uma possivel tentativa de sua identifica¢do, quebra do anonimato e potencial
retaliacio. Dessa forma, a representacdo foi formulada através de e-mail criptografado criado
especificamente para essa finalidade (alexandre.pereira@tutanota.com), em provedor criado e
hospedado na Alemanha (www.tutanota.com) que se intitula “o servico de e-mail mais seguro

do mundo”, “livre de hackers”, garantindo que “com a criptografia de ponta-a-ponta e 2FA,
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seus e-mails nunca estiveram tao seguros”. O provedor garante que o “o direito a privacidade
estd no coragdo do Tutanota”. Explica o Tutanota que sdo “lutadores da privacidade” e que
“com estritas leis de protecdo de dados e o GRPD, a Alemanha possui uma das melhores leis

do mundo para proteger sua privacidade”.

A decisao do denunciado FABIO SCHVARTSMAN confirmou o temor do
representante. Ao invés de trilhar o caminho corporativo esperado de apuragao de dentncias, o
entdo Presidente optou por realizar um comando direto de identificacdo e retaliacio do
denunciante anonimo. A inquieta¢do do entdo Presidente ¢ confirmada em seu depoimento
perante 0 MPMG e a PCMQG, quando afirma que “queria sentar com o camarada e olhar olho
no olho”. A partir do recebimento do e-mail denominado “A Verdade!” FABIO
SCHVARTSMAN disparou e-mails, acompanhou e cobrou uma série de providéncias voltadas

para a identificacdo do denunciante:

Gostaria de descobrir quem € este camarada que acha que pode escrever
esta montanha de desaforos impunemente.
O sujeito ¢ um cancro dentro da nossa empresa ¢ pode fazer mal a toda

organizacio.

Nos esgotamos todos os caminhos para identificar o camarada? Inclusive
todos os recursos de TI?

(FABIO SCHVARTSMAN - por e-mail)

Mais do que a disposicdo de retaliar o representante, o tom decisivamente
ameacador ¢ a forma como o comando de retaliagdo foi realizado representam uma
demonstracio da forca e vigéncia da regra informal, ndo escrita, de nio reportar
problemas a alta cupula. Poderia o entdo Presidente ter buscado identificar e retaliar o
denunciante andénimo de forma velada, diretamente ou através de interpostas pessoas de sua
confianga, sem alarde. Mas, ao contrario, demonstrou acentuado desprezo pelo aparato de
integridade da VALE e optou por direcionar o comando de retaliagdo a trés pessoas que
ocupavam as posi¢des mais relevantes na corporacdo para apuragdo de denUncias e
irregularidades. O direcionamento do comando de retaliagio para o Gerente Executivo de Etica

e Conduta (e Ouvidor da VALE), para o Diretor Global de Auditoria Interna e para o Gerente
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Executivo de Governanca Corporativa ¢ simbdlico. Revela o objetivo de reforcar a regra de

blindagem da alta cupula através da criacao de barreiras informacionais.

Sobre a dindmica de retalia¢do, o Diretor Global de Auditoria Interna informou
que “considerando que o representante ndo seria uma pessoa adequada para uma nova cultura
que se queria implantar, 0 ALEXANDRE AQUINO, Ouvidor da VALE S.A., a pedido do
presidente FABIO SCHVARTSMAN, tentou identificar o representante andnimo”. A
assimilacao do recado foi eficaz: denuncias que contrariem as politicas corporativas ndo seriam

bem-vindas na alta ctpula.

Inicialmente, o Gerente Executivo de Etica e Conduta Alexandre Aquino busca
dissuadir o Presidente afirmando que “a mensagem abaixo ¢ um desabafo”, completando que
“ela ndo ¢ do escopo de atuacdo da Ouvidoria”. Entretanto, renunciando aos deveres da posi¢ao
que ocupava, o Ouvidor da VALE passou a servir aos interesses nao corporativos do

denunciado FABIO, pesquisando a fundo a identidade do representante anonimo:

Caro Fébio, tentamos aprofundar a andlise hoje, mas, infelizmente, ndo foi

possivel identificar o remetente. Ele realmente foi bastante cuidadoso.

Levantamos todos os acessos de dentro da rede da VALE ao provedor de
e-mail confidencial (tutanota), assim como todas as trocas de mensagem com
o provedor de e-mail e com o e-mail (tes@gmail.com) que o remetente criou
para verificar se a mensagem chegou. Nao encontramos nada. Procuramos
ainda por um trecho da mensagem onde hd um erro incomum, ele grafou
“know how” como “kwo hown”, para o caso dele ter escrito a mensagem na
VALE e enviado para o seu e-mail particular. Nao encontramos nada.

Ele certamente escreveu e enviou esta mensagem de seu computador
particular, de fora da rede da VALE.

Analisando a mensagem, ela parece ter sido escrita por um gestor da area
operacional, possivelmente da area de automacdo de minério de ferro.
Conjugando estas informagdes com o perfil que ele descreveu (+27 anos de
casa e 2 filhos), poderiamos verificar as mensagens de empregados que casem

com o perfil.
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Seria um esfor¢o que demandaria muito trabalho, com grandes chances de ndo
encontrarmos nada, pois ele foi muito cuidadoso na preparagdo e envio da
mensagem, muito provavelmente incluiu propositalmente alguns erros

gramaticais para disfargar e deve ter mentido em relagdo ao perfil.

Dessa forma, condutas omissivas € comissivas foram adotadas pelo entado
Presidente para blindar a alta ciipula e evitar o conhecimento formal de problemas de seguranga
de barragens. Entretanto, apesar da ado¢do das providéncias de blindagem narradas,
informacoes sobre barragens em situagao de risco inaceitavel chegaram ao conhecimento

do denunciado FABIO SCHVARTSMAN.

Admitiu o entdo Presidente que “se recorda de ter tomado conhecimento
acerca do que seria zona de atencao/alarp através de uma das apresentagdes realizadas pela

4rea operacional da empresa a diretoria e ao Conselho da VALE S.A.”%.

A existéncia de barragens em zona de alarme, situacdo inaceitavel (intoleravel)
de seguranga, foi determinante para a ponderacao entre dois cenarios possiveis acima descritos
e que levou a decisdes corporativas ilicitas compativeis com o sucesso do seu plano corporativo

de curto prazo, como se descrevera a seguir.

As condutas omissivas e comissivas do denunciado FABIO SCHVARTSMAN
ndo eram sem razdo, mas se direcionavam para um PLANO BEM DEFINIDO. O curto
prazo previsto para sua gestdo a frente da VALE e o ambicioso objetivo de LIDERANCA
MUNDIAL EM VALOR DE MERCADO em um horizonte de tempo muito proximo
causaram no Diretor-Presidente FABIO SCHVARTSMAN os efeitos negativos da “febre do
topo™®*

a assuncio sistematica de riscos geotécnicos inaceitaveis (intoleraveis).

, gerando incentivos corporativos desviantes que criaram um ambiente propicio para

8 Conforme depoimento prestado por FABIO SCHVARTSMAN perante a Policia Federal.

® A metafora da “febre do topo” (summit fever) é comumente referida para designar a obsessdo no
cumprimento de uma tarefa, assumindo riscos que ndo deviam ser tolerados. Trata-se de expressio
cunhada no alpinismo e retrata a compulsdo irracional de alguns atletas que adentram a “zona da morte”
(acima de 8.000 metros de altitude) e buscam atingir o topo da montanha a qualquer custo, mesmo
guando existem sinais de que os riscos superam as chances de sucesso.
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Em 2017, o Conselho de Administragdo da VALE definiu verbalmente METAS
para a gestao do entiao Presidente FABIO SCHVARTSMAN, dentre elas atingir a lideranga

mundial em valor de mercado, eis que “existia uma impressdo na VALE de que a empresa tinha

uma oportunidade de curto prazo de se consagrar como a maior empresa de mineracdo do

b 1Y

mundo em valor de mercado”, “oportunidade que era vista com muito orgulho pelo Conselho e

pela Diretoria”®’.

Na divisdo de tarefas para a dindmica fatica que levou ao crime humanitario e
ambiental, o presidente FABIO SCHVARTSMAN ocupou posi¢cdo de comando que orientou
todo o ambiente corporativo, voltado para manter a qualquer custo a reputagdo da VALE e
confirmar as afirmagdes publicas do Presidente de que as “barragens sdo impecaveis”.
Conhecendo a existéncia da Zona de Atencao / Alarp Zone e a possibilidade de emissdo de
DCEs para barragens em condi¢do inaceitdvel de seguranca, dentre elas a Barragem I, o
denunciado FABIO SCHVARTSMAN exerce a Presidéncia da VALE conformando-se ao
risco inaceitavel (intoleravel) e assume o risco do rompimento de barragens e das consequéncias
decorrentes do rompimento, com o objetivo de evitar impactos reputacionais de curto prazo que
pudessem abalar o seu objetivo de levar a VALE a lideranca mundial em valor de mercado. A
Presidéncia conferia ao denunciado FABIO SCHVARTSMAN o dominio final e funcional da
dinamica criminosa que levou a assung¢ao de riscos inaceitaveis e ao esvaziamento do propalado

lema Mariana Nunca Mais!.

Em outras palavras, as condutas omissivas e comissivas se direcionavam a evitar
impactos reputacionais negativos e blindar a alta cupula, afirmando o denunciado FABIO
SCHVARTSMAN publicamente um cendrio ficticio de seguranga baseado em DCEs, ao invés
dos dados reais sobre as estruturas facilmente disponiveis. O ESCUDO das DCEs era
reforcado pelas categoricas declaracoes publicas do Presidente da VALE. A aparéncia de
seguranca das barragens conferidas pelas DCEs e pelas afirmacdes do presidente eram MEIO

para que as Diretorias e Geréncias da VALE pudessem se omitir nos deveres de

% Conforme depoimento de FABIO SCHVARTSMAN perante 0 MPMG e a PCMG.
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transparéncia, emergéncia e seguranca, assumindo o risco dos resultados morte e danos

ambientais.

Assim agindo, o denunciado FABIO SCHVARTSMAN assumiu o risco de
produzir os resultados mortes e danos ambientais advindos do rompimento da Barragem
I da Mina Cérrego do Feijdo, contribuindo decisivamente para que tais resultados

ocorressem da forma e na proporgéo como ocorreram.

2) Silmar Magalh&es Silva (Diretor da VALE)

O denunciado SILMAR MAGALHAES SILVA ¢ engenheiro de minas e
exerceu suas atividades profissionais na VALE desde 1996. Na época do evento criminoso, o
denunciado SILMAR SILVA ocupava o cargo de Diretor do Corredor Sudeste, funcao que
exerceu de agosto de 2017 até margo de 2019, quando foi afastado de suas fun¢des em razao de

recomendacgao expedida pelo Ministério Publico.

Segundo informacdes prestadas pelo proprio denunciado SILMAR SILVA em
seu depoimento perante o Ministério Publico e a Policia Civil, enquanto Diretor do Corredor
Sudeste, 0 denunciado era, entre outras atribuicdes, responsavel por todas as minas do Estado
de Minas Gerais. A Diretoria ocupada por SILMAR SILVA liderava nove Geréncias
Executivas, entre as quais a Geréncia Executiva de Planejamento, Programacéo e Gestdo do
Corredor Sudeste, comandada pelo denunciado JOAQUIM TOLEDO.

Com efeito, o denunciado SILMAR SILVA tinha como subordinado direto o
também denunciado JOAQUIM TOLEDO.

A Diretoria comandada pelo denunciado SILMAR SILVA tinha como

subordinada direta a Geréncia Executiva de Planejamento, Programacéo e Gestdo do Corredor

Sudeste, & qual incumbia, entre outras atribuicdes, a gestdo de Geotecnia Operacional.
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A chamada Geréncia de Geotecnia Operacional exercia diversas atribuigdes
relacionadas a seguranca e estabilidade das estruturas, vérias delas compartilhadas com a

Geréncia de Geotecnia Matricial.

No documento interno de nome PGS (Padrdo Gerencial do Sistema), foram
elencadas, de forma clara, as atribuicbes da Geotecnia Operacional, a qual seria responsavel,
entre outras fungdes, por “realizar inspe¢do e monitoramento de barragens, pilhas ¢ cavas,
desenvolver projetos de adequacdo/manutencdo de estruturas em operacao/inativas, planejar e
executar avaliacdo de seguranca/estabilidade de barragens, pilhas e cavas, planejar o
atendimento a legislagdo ambiental e atender condicionantes, manter atualizado o Plano de

Seguranca de Barragem, realizar a manutencdo das estruturas paralisadas”.

Ainda segundo o PGS (Padrdo Gerencial do Sistema), a Geotecnia Operacional
teria também como fungdes “planejar a manutengdo de seguranga das estruturas geotécnicas

gerais” e “atender a Gestao de Emergéncia”.

Na qualidade de Diretor do Corredor Sudeste, o denunciado SILMAR SILVA
participava concretamente das discussoes e decisdes envolvendo a Barragem I da Mina Cérrego
do Feijdo e tinha pleno e profundo conhecimento das informagdes decorrentes das inspegdes,
do controle e do monitoramento, bem como dos estudos e analises relativos a estrutura, além
de receber os relatorios elaborados e recomendagdes formuladas (inclusive por auditorias

externas) com a validacdo da equipe de Geotecnia Matricial.

Nesse contexto, o denunciado SILMAR SILVA ainda tinha acesso e acessava
0 sistema GRG — Gestao de Riscos Geotécnicos (“caixa preta” da VALE), o qual armazenava

informac@es de riscos geotécnicos de todas as estruturas de ferrosos da VALE.

Referido sistema (GRG) armazenava TODAS as informacdes criticas da Barragem
I, inclusive a probabilidade relativa a cada modo de falha, o resultado monetario dos prejuizos
estimados em caso de ruptura e 0 nimero estimado de mortes em caso de colapso da estrutura.

Ressalte-se, outrossim, que 0 GRG gerava subprodutos como o Célculo de Risco Monetizado e
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0 Ranking de Barragens em Situagdo de Risco Inaceitavel — Top 10, os quais eram do pleno e
profundo conhecimento do denunciado SILMAR SILVA.

O denunciado SILMAR SILVA compareceu as reunides de encerramento dos
trés Gltimos Painéis Independentes de Especialistas para Seguranca e Gestdo de Riscos de
Estruturas Geotécnicas — PIESEM realizados nos anos de 2017 e 2018. Nas referidas reunifes
de encerramento, eram realizadas apresentagdes sumarizadas dos painéis especialmente
direcionadas as Diretorias. Ademais, o denunciado SILMAR SILVA recebia os reports
decorrentes dos eventos, tendo tomado pleno e profundo conhecimento sobre as recomendagdes
expedidas nas referidas reunides acerca da Barragem |, as quais ja foram repetidamente

noticiadas na presente denuncia.

Neste ponto, a denunciada MARILENE LOPES, em seu depoimento, aduziu
que “as recomendagdes emitidas ao final dos paineis de especialistas, com toda certeza,

chegavam até os diretores SILMAR SILVA E LUCIO CAVALLI”.

Saliente-se que, segundo apurado, o denunciado SILMAR SILVA foi,
inclusive, um dos idealizadores, no ambito corporativo da VALE S.A., dos Painéis
Independentes de Especialistas para Seguranca e Gestdo de Riscos de Estruturas Geotécnicas
— PIESEM.

Merece destaque a informacédo de que o denunciado SILMAR SILVA esteve
presente, portanto, no PIESEM Internacional realizado em novembro de 2017, quando a
empresa POTAMOS apresentou o alarmante estudo que demonstrava que a Barragem |
apresentava Fator de Seguranca inaceitavel para o modo de falha Liquefacdo, tendo, portanto,

conhecimento de que a Barragem | encontrava-se em situacdo com potencial comprometimento

de sua sequranca estrutural e em nivel 1 de emergéncia.

Nesse sentido, o denunciado SILMAR SILVA recebeu, em 17.11.2017, por
meio de mensagem eletrdnica enviada pela denunciada MARILENE LOPES, apresentacéao

realizada no PIESEM Internacional realizado em novembro de 2017, recomendando
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expressamente a adocdo de Fator de Seguranca superior a 1,3 para barragens de rejeitos da
VALE em condigédo ndo drenada.

Importante ressaltar, ainda, que, no 3° PIESEM-I, realizado em outubro de 2018,
0 denunciado SILMAR SILVA tomou conhecimento da apresentacdo intitulada GRG -
Geotechnical Management Results, realizada pelo também denunciado FELIPE ROCHA. Os
slides da apresentacéo, datada de 03.10.2018, continham informagdes sobre os conceitos de
risco monetizado, estudo de ruptura hipotética e zona de atengdo. Além dos referidos conceitos,
a apresentacdo analisou a situagdo concreta da Barragem | da Mina Cdrrego do Feijao,
incluindo-a no ranking de barragens em situacao de risco inaceitavel — Top 10, ou seja, no rol
de estruturas cuja probabilidade de ruptura estava acima do toleravel, considerando, ainda, as
consequéncias monetarias e humanitarias do colapso. Na mencionada apresentacdo, o
denunciado FELIPE ROCHA apontou, ainda, a liquefagédo estatica e a erosdo interna como
sendo os dois modos de falha com maior probabilidade de ocorréncia na Barragem | da Mina

Corrego do Feijao.

O denunciado FELIPE ROCHA, em seu depoimento prestado perante o
Ministério Publico e a Policia Civil, narrou que “os diretores SILMAR E LUCIO CAVALLI
participaram do Ultimo dia do painel de especialistas, oportunidade em que era feita uma
apresentacdo resumida dos riscos de todos os temas abordados no painel, incluindo a

apresentacdo elaborada pelo declarante [...]".

O denunciado FELIPE ROCHA foi categorico no sentido de que “o declarante
pode afirmar que os diretores LUCIO CAVALI e SILMAR SILVA tinham conhecimento dos
riscos relativo a Barragem B1, uma vez que tais riscos foram levados ao conhecimento destes

nos painéis de especialistas [...]”.

O denunciado SILMAR SILVA foi destinatario de mensagem eletrénica datada
de 18.10.2018, remetida pela denunciada MARILENE LOPES, a qual, a par de encaminhar
aos destinatarios o Relatorio Final do 3° PIESEM-I, fez a seguinte observacéo sobre a situacéo

da Barragem | da Mina Corrego do Feijao:
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2) A Barragem | (Feijéo) requer mais investigagéo e monitoramento de campo
para identificar e projetar medidas complementares mais eficientes, tais como

bermas e mineracgdo de rejeitos, caso se mostrem necessarias, a fim de reduzir

0_risco_atual. Mas, o atual nivel da superficie freatica através de drenos
horizontais e outras solugcdes de drenagem. A opinido do painel é que a
mineracdo de rejeitos é viavel, embora seja necessdria uma engenharia

detalhada adequada. (grifo nosso)

Ademais, no dia 13.04.2018, o denunciado WASHINGTON PIRETE
encaminhou um e-mail intitulado Auditoria Barragens 2018- 12 fase- Sul/Sudeste, enderecado
a varios funcionérios da VALE, dentre eles o denunciado SILMAR SILVA, além de
JOAQUIM TOLEDO e ALEXANDRE CAMPANHA. A mensagem indica algumas
providéncias a serem adotadas em diversas barragens, recomendadas pelos auditores externos,
até setembro de 2018, quando seria emitida uma nova Declaracdo de Condigédo de Estabilidade.
Em relacdo a Barragem I, recomendou-se estudo de liquefagdo com a participacdo do Prof.

Schnaid e, ainda, a execucdo de DHPs.

O denunciado JOAQUIM TOLEDO, entdo, reencaminhou a mensagem ao
também denunciado CESAR GRANDCHAMP ¢ a ANDREA DORNAS ¢ RICARDO LEAO,

com as seguintes observagoes:

Eu, que estou a algum tempo em contato com a gestdo das estruturas
geotécnicas, vejo uma evolugdo absurda em nossos controles € em nossas

solucdes. Entretanto, parece-me que no mundo atual, elas ndo sdo suficientes.

Uma das nossas missoes sera de extinguir toda estrutura de montante,

pois ha um desconforto na alta gestio da empresa sobre o tema.

Durante a reuniao, aproveitando a presenca do Silmar e demais, toquei

no ponto da miscelinea de relacoes entre projetista, auditor e consultor.

(grifo nosso)

O denunciado SILMAR SILVA tomou conhecimento, ainda, da mensagem
eletronica encaminhada pela denunciada MARILENE LOPES para o denunciado
ALEXANDRE CAMPANHA, no dia 15.06.2018, com o seguinte assunto: Resultados da
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Revisdo Periodica de Seguranca de Barragens (RPSB) - DPA Alto. No e-mail, a denunciada

alerta:

Campanha, gostaria de informar-lhe que concluimos a RPSB das barragens de
DPA Alto e 100% obtiveram as Declaracdo de Estabilidade (DCEs). Todas ja
foram cadastradas no SIGBM e, portanto, cumprimos integralmente esse
marco legal da Portaria 70.389/2017.

Felizmente, obtivemos sucesso na obtencdo de todas as declaraces, mas

gostaria de destacar que o processo de RPSB ndo foi um processo simples.

[.]

No entanto, é importante mencionar que algumas estruturas, a despeito do

resultado, merecem atencdo total, no atendimento as pertinentes

recomendacdes dos revisores externos, visando garantir, primeiramente, a

seguranca das estruturas e também a obtencdo da DCE na proxima Auditoria
Externa (Setembro/2018).

Sao elas:

Barragem | de Feijdo: rebaixar a linha freatica na estrutura e implantar
as obras de descomissionamento efetivo (lavra controlada) e/ou reforcar

aestrutura; [...] (grifo nosso)

Esclarece-se que o denunciado ALEXANDRE CAMPANHA encaminhou a
referida mensagem a LUCIO CAVALLI, que, por sua vez, a encaminhou ao denunciado
SILMAR SILVA, o qual, entdo, remeteu a mesma mensagem a varios outros funcionarios da
VALE, entre os quais o denunciado JOAQUIM TOLEDQO. No encaminhamento da
mensagem, o denunciado SILMAR SILVA demonstra o seu conhecimento acerca do risco
vivenciado pela Barragem I, solicitando “aten¢do especial em relagdo as estruturas listadas

abaixo pela Marilene”.

Destarte, enquanto Diretor do Corredor Sudeste, o denunciado SILMAR
SILVA tomou conhecimento sobre o debate e escolha das medidas voltadas ao incremento do
Fator de Seguranca da Barragem I, ap0s a constatacdo, em novembro de 2017, de que referida
estrutura encontrava-se com a sua estabilidade comprometida. Nesse sentido, SILMAR

SILVA tinha pleno e profundo conhecimento de que a opgao escolhida pela VALE (instalacdo
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de Drenos Horizontais Profundos - DHPs e lavra da barragem) ndo colocaria a Barragem | em

uma situacao aceitavel de seguranga em curto prazo.

Dentro desse contexto, o denunciado SILMAR SILVA tomou conhecimento €
teve ativa participagdo quanto a ocorréncia da erosdo interna iniciada em 11 junho de 2018,

ocasionada pela perfuragdo para instalacdo do DHP 15.

Merece destaque mensagem eletronica encaminhada pelo denunciado
JOAQUIM TOLEDO ao denunciado SILMAR SILVA e aos também denunciados
ALEXANDRE CAMPANHA, RENZO ALBIERI, CESAR GRANDCHAMP ¢
MARILENE LOPES, as 06h04m da manha do dia 12.06.2018, com o assunto Ocorréncia na

Barragem B1. No corpo da mensagem, consta o seguinte:

Silmar e Alexandre,

Ontem durante a execu¢do do dreno horizontal na Barragem B1 - Feijdo, houve
a contaminacdo do fluido de perfuracdo com rejeito. Apds constatacao,
paralisou-se a operacdo e verificou-se alteracdo na piezometria nas
proximidades da operagdo. Esta alteragdo esta abaixo do nivel critico. Devido
ao horario de final da tarde, faremos hoje uma inspecdo especial desta
barragem. César e Renzo estiveram no local e estardo hoje, nesta inspegao.
Alexandre, por ser este um projeto conjunto e este ¢ um dos sendes deste tipo
de solucdo, solicito uma avaliagdo critica conjunta entre nossa equipe € o
projetista (Paulo Abrdo). Apo6s a inspecdo, daremos mais detalhes e

classificaremos o risco.

Na sequéncia, varias mensagens com o envolvimento do denunciado SILMAR
SILVA foram trocadas a respeito da ocorréncia, inclusive relacionadas ao contato com o
consultor PAULO ABRAO, tendo sido o denunciado SILMAR SILVA copiado nas

mensagens, o que denota a gravidade da erosdo interna ocorrida no dia 11 de junho de 2018.

Para além de demonstrar a gravidade da erosdo interna ocorrida em junho de
2018, os elementos demonstram que o denunciado SILMAR SILVA tomou conhecimento das

consequéncias do evento, inclusive da interrupcdo da implantagdo dos Drenos Horizontais
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Profundos (DHPs), que se mostraram ineficazes e ndo foram substituidos por qualquer outra

medida tempestiva e, de fato, capaz de garantir a seguranca da Barragem I.

Apurou-se, assim, que o denunciado SILMAR SILVA ndo s6 conhecia a
situacdo de inseguranca da Barragem | e o debate sobre a necessidade de implementacdo de
medidas para incremento de seguranca da estrutura, como também teve plena ciéncia de que
nenhuma medida tempestiva e eficaz estava em curso para o restabelecimento da estabilidade

e de que a situacdo com potencial comprometimento de seguranca da estrutura ndo havia sido

extinta e estava descontrolada, o que caracterizava nivel 2 de emergéncia do PAEBM da

Barragem |.

Além das informacdes acima elencadas, o denunciado SILMAR SILVA
conhecia a potencialidade lesiva da onda de lama que escaparia da Barragem | em caso de
colapso. Em seu depoimento prestado perante o Ministério Publico e a Policia Civil, o
denunciado informou ter conhecimento de que havia estruturas administrativas abaixo da
barragem, “até porque havia feito visitas ao local ”. Neste particular, € importante ressaltar que
0 denunciado ALEXANDRE CAMPANHA, também em depoimento prestado perante o
Ministério Pablico e a Policia Civil, narrou que manteve conversa informal com o denunciado
SILMAR SILVA, relatando seu desconforto quanto a localizacdo das estruturas

administrativas da Mina Corrego do Feijao.

Restou apurado, assim, que o denunciado SILMAR SILVA: a) tinha pleno e
profundo conhecimento da situacdo com potencial comprometimento da seguranca da
Barragem I, que a colocara, ao menos a partir de novembro de 2017, em situacdo de nivel 1 de
emergéncia em funcdo dos valores inaceitaveis calculados para os modos de falha Erosdo
Interna e Liquefacdo; b) tinha pleno e profundo conhecimento da necessidade da adocdo de
medidas eficazes para a efetiva estabilizacdo da Barragem I; c¢) tinha pleno e profundo
conhecimento das alternativas existentes para buscar a melhoria do Fator de Seguranca da
Barragem | para o modo de falha Liquefacgdo; d) tinha pleno e profundo conhecimento de que
a opgdo adotada para buscar a melhoria do Fator de Seguranca da Barragem | (Drenos
Horizontais Profundos — DHPS) se mostrou ineficaz, tendo em vista a interrupcdo da instalagéo

dos DHPs apds a ocorréncia da erosdo interna ocorrida em junho de 2018 no DHP 15); e) tinha
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pleno e profundo conhecimento de que, em razdo da situagdo com potencial comprometimento
da seguranca da estrutura, a Barragem | ndo poderia ter a sua estabilidade garantida com a
emissdo de Declaracbes de Condicdo de Estabilidade (DCEs) positivas; f) tinha pleno e
profundo conhecimento de que nenhuma medida eficaz foi tempestivamente adotada para
controlar ou extinguir a situagdo com potencial comprometimento da seguranca da Barragem I,
estando o denunciado ciente, portanto, da condicdo de emergéncia em nivel 2 da estrutura;
g) tinha pleno e profundo conhecimento da existéncia de pessoas e de estruturas administrativas
na Zona de Autossalvamento da Barragem I, bem como dos atributos ambientais existentes a

jusante da estrutura.

O denunciado SILMAR SILVA recebia, conhecia e dominava informacdes e
conceitos tecnicos de geotecnia e tinha, portanto, pleno e profundo conhecimento do risco de
rompimento da Barragem |, bem como das gravissimas consequéncias humanitarias e

ambientais do colapso da estrutura.

Com efeito, os elementos colhidos durante as investigacdes, notadamente
aqueles relativos ao GRG, ao calculo de risco monetizado, ao ranking de barragens em situacéo
inaceitavel, aos painéis de especialistas e, ainda, as discussdes internas travadas entre 0s
denunciados demonstram o pleno e profundo conhecimento do denunciado SILMAR SILVA
sobre a situacdo de inseguranca da Barragem I, bem como sobre as consequéncias humanitarias

e ambientais do colapso da estrutura.

Apesar do seu pleno e profundo conhecimento acerca da situagdo
inaceitavel de seguranca/estabilidade da Barragem |, o denunciado SILMAR SILVA,
podendo e devendo agir, concorreu para a omissdao na adocdo de medidas conhecidas e
disponiveis de transparéncia, seguranca e emergéncia, assumindo, dessa forma, o risco de
produzir os resultados mortes e danos ambientais advindos do rompimento da Barragem

I da Mina Cérrego do Feijao.

Em um contexto de divisio de tarefas, o denunciado SILMAR SILVA
concorreu (mediante tarefas comissivas e omissivas) de forma determinante para a

omissio penalmente relevante quanto aos deveres de providenciar medidas de
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transparéncia, seguranca e emergéncia que, caso tivessem sido adotadas, impediriam que
os resultados mortes e danos ambientais ocorressem da forma e na proporcio como

ocorreram.

Conforme acima narrado, dentro da intrincada e difusa engrenagem de fungdes
corporativas da VALE S.A., o denunciado SILMAR SILVA, entdao Diretor do Corredor
Sudeste, liderava, na sua esfera territorial de atuacdo, a area de Geotecnia Operacional, a qual
possuia diversas fungdes relativas a seguranga e a estabilidade da Barragem I, bem como a
gestao de emergéncia daquela estrutura. Dessa forma, o denunciado SILMAR SILVA podia e
devia providenciar medidas que evitariam, sendo o proprio rompimento da Barragem I, os

tragicos resultados dele advindos da forma e na propor¢ao como ocorreram em janeiro de 2019.

O denunciado SILMAR SILVA reportava-se diretamente a Diretoria Executiva
da VALE. Por sua posicio corporativa, funcionava, juntamente com LUCIO CAVALLI, como
elo entre as macro diretrizes corporativas e a efetiva implementacdo dos comados do Diretor-
Presidente FABIO SCHVARTSMAN no Corredor Sudeste, onde se encontra a Mina Corrego

do Feijao.

Dessa forma, os denunciados SILMAR SILVA e LUCIO CAVALLL, na divisio
de tarefas determinantes para a dindmica criminosa, ocupavam posi¢do central e detinham
significativo poder de decisdo para colocar em prética a politica corporativa do denunciado
FABIO SCHVARTSMAN voltada para que a VALE alcangasse a lideranga mundial em valor
de mercado, evitando, a qualquer custo, impactos reputacionais negativos decorrentes da
adocdo de medidas de transparéncia, seguranca e emergéncia em relacdo as estruturas listadas

no Ranking de Barragens em Situacdo Inaceitavel de Estabilidade.

Com efeito, o denunciado SILMAR SILVA, ciente da situacdo critica da
estrutura e da ineficacia das medidas eleitas para incremento de sua seguranga, deixou de
providenciar, adotar e recomendar quaisquer medidas tempestivas e eficazes que pudessem, de
fato, resgatar a estabilidade da estrutura, limitando-se a admitir perspectivas de longo prazo.

Por 6bvio, caso a estabilidade da Barragem I tivesse sido efetivamente alcancada, o seu

185



*E?ﬂs
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

rompimento e os resultados dele decorrentes ndo teriam ocorrido da forma e na propor¢do como

ocorreram.

Ademais, o denunciado SILMAR SILVA ocultou e dissimulou do Poder
Publico e da sociedade diversas informagdes e dados, inclusive os constantes no GRG, os quais,
conforme ja narrado, retratavam a real situacdo de instabilidade e de inseguranca vivenciada

pela Barragem 1.

Ressalte-se que, muito embora a area liderada pelo denunciado SILMAR
SILVA nao cuidasse diretamente da celebracdo dos contratos de auditoria externa sobre
seguranca de barragens, as Declaracdes de Condicao de Estabilidade (DCEs) das estruturas
eram emitidas e assinadas, em nome da VALE, por um funcionario integrante dos quadros da
Geotecnia Operacional, dirigida por SILMAR SILVA e gerenciada por seu subordinado
imediato JOAQUIM TOLEDO.

No caso da Barragem I da Mina Corrego do Feijao, o responsavel por emitir e
assinar, em nome da VALE, as falsas Declaracoes de Condigao de Estabilidade (DCEs)
positivas era o denunciado CESAR GRANDCHAMP, subordinado e assessor direto do
denunciado JOAQUIM TOLEDO.

Com efeito, apesar de plenamente ciente da situacdo de instabilidade da
Barragem I, o denunciado CESAR GRANDCHAMP emitiu e assinou, como representante da
VALE, em conjunto com a TUV SUD, as seguintes Declaracdes de Condic&o de Estabilidade

(DCESs) positivas para a Barragem | da Mina Corrego do Feijao:

e DCE emitida no dia 13 junho de 2018, apresentada perante a
Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) no ambito da Revisdo

Periddica de Seguranca de Barragem (RPSB);

e DCE emitida no dia 26 setembro de 2018, apresentada perante a
Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) no ambito da Inspecéo de

Seguranca Regular de Barragem (ISRB).
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Malgrado tivesse pleno e profundo conhecimento de que, em razéo da situacéo
com potencial comprometimento da seguranga da estrutura, a Barragem | ndo poderia ter a sua
estabilidade garantida com a emissdo de Declaragfes de Condicdo de Estabilidade (DCEs)
positivas, o denunciado CESAR GRANDCHAMP, sob o comando dos denunciados
JOAQUIM TOLEDO e SILMAR SILVA, emitiu e assinou as referidas DCEs falsas,
contribuindo, com isso, para a perpetuacdo do ilicito consubstanciado na assuncao do risco
proibido.

Conforme ja narrado na presente denuncia, deve ser repisado que a DCE positiva
datada de junho de 2018 foi emitida e assinada pelo denunciado CESAR GRANDCHAMP,
sob o comando dos denunciados JOAQUIM TOLEDO e SILMAR SILVA, no dia 13 daquele
més, portanto apenas dois dias apos a ocorréncia da erosao interna (11 de junho de 2018) que

ensejou a interrupcdo da implantacdo dos DHPs.

Da mesma forma, a Declaracdo de Condicdo de Estabilidade (DCE) positiva
datada de setembro de 2018 foi emitida e assinada pelo denunciado CESAR GRANDCHAMP,
sob o comando dos denunciados JOAQUIM TOLEDO e SILMAR SILVA, enquanto nada
de efetivo e tempestivo ocorria para a estabilizacdo da Barragem |, a despeito do pleno e
profundo conhecimento dos denunciados acerca dos riscos e da necessidade da adocdo de

medidas eficazes para a efetiva estabilizacdo da estrutura.

A dissimulagdo e ocultagao das informacoes, bem como a emissao de falsas
Declaragdes de Condicdo de Estabilidade (DCEs), a par de ludibriar fiscalizacdes e
investigagdes, conferindo aparente e inveridica sensagdo e percepcdo externa de seguranga,
escudava condutas omissivas dos denunciados, notadamente quanto a ndo realizagdo de
inspecdes especiais, quanto ao nio acionamento do Plano de A¢do de Emergéncia (PAEBM)
em seus diferentes niveis, bem como quanto a ndo ado¢do das medidas decorrentes desse
acionamento ou de outras medidas eficazes para a salvaguarda da populacdo e do meio
ambiente, sobretudo alertas e evacuagdes da populacdo existente na Zona de Autossalvamento.

Caso tais medidas de salvaguarda da populagdo e do meio ambiente tivessem sido devidamente
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adotadas, os resultados mortes e danos ambientais ndo teriam ocorrido da forma e na proporgao

COmo ocorreram.

Ademais, mesmo plenamente ciente de toda a situagdo extrema e critica de
seguranga da Barragem I e da gravidade e severidade dos danos humanitarios e ambientais
decorrentes do rompimento da estrutura, o denunciado SILMAR SILVA, na qualidade de
Diretor do Corredor Sudeste e, portanto, de lider regional da area de Geotecnia Operacional, a
qual possuia diversas fungdes relativas a seguranga e estabilidade da Barragem I, bem como a
gestdao de emergéncia daquela estrutura, deixou de providenciar ou recomendar o acionamento
do Plano de Acdo de Emergéncia (PAEBM) da Barragem I nos niveis 1 e 2, o que ensejaria,
inclusive, a comunicacao aos 6rgaos publicos competentes € o alerta e a evacuacao das pessoas
situadas na Zona de Autossalvamento, impedindo, dessa forma, que os resultados mortes e

danos ambientais ocorressem da forma e na propor¢ao como ocorreram.

Assim agindo, o denunciado SILMAR SILVA assumiu o risco de produzir 0s
resultados mortes e danos ambientais advindos do rompimento da Barragem | da Mina
Cérrego do Feijao, contribuindo decisivamente para que tais resultados ocorressem da

forma e na proporgdo como ocorreram.

3) Lucio Flavio Gallon Cavalli (Diretor da VALE)

O denunciado LUCIO FLAVIO GALLON CAVALLI ¢ engenheiro de
minas e exerceu suas atividades profissionais na VALE desde 2004. Na época do evento
criminoso, o denunciado LUCIO CAVALLI ocupava o cargo de Diretor de Planejamento e
Desenvolvimento de Ferrosos e Carvao, funcdo que exerceu de agosto de 2017 até margo de
2019, quando foi afastado de suas fun¢des em razdo de recomendacdo expedida pelo Ministério

Publico.

Enquanto Diretor de Planejamento e Desenvolvimento de Ferrosos e Carvao, o
denunciado LUCIO CAVALLI liderava sete Geréncias Executivas, entre as quais a Geréncia
Executiva de Governanca em Geotecnia e Fechamento de Mina, comandada pelo denunciado

ALEXANDRE CAMPANHA.
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Com efeito, o denunciado LUCIO CAVALLI tinha como subordinado direto o
também denunciado ALEXANDRE CAMPANHA.

A Diretoria comandada pelo denunciado LUCIO CAVALLI tinha como
subordinada direta a Geréncia Executiva de Governanga em Geotecnia ¢ Fechamento de Mina,

a qual incumbia, entre outras atribuigdes, a gestdo de Geotecnia Matricial.

A chamada Geréncia de Geotecnia Matricial exercia diversas atribuicdes
relacionadas a seguranca e estabilidade das estruturas, varias delas compartilhadas com a

Geréncia de Geotecnia Operacional.

No documento interno de nome PGS (Padrdo Gerencial do Sistema), foram
elencadas, de forma clara, as atribuicdes da Geotecnia Matricial, a qual seria responsavel, entre
outras funcbes, por “realizar inspe¢do e monitoramento de barragens, pilhas e cavas,
desenvolver projetos de adequacdo/manutencéo de estruturas em operacdo/inativas, planejar e
executar avaliacdo de seguranca/estabilidade de barragens, pilhas e cavas, planejar o
atendimento a legislacdo ambiental e atender condicionantes, manter atualizado o Plano de

Seguranca de Barragem”.

Também conforme PGS, a Geotecnia Matricial se incumbiria de “gerenciar a
Base de Dados no GRG e Geotec, realizar Gestdo dos Riscos Geotécnicos, Planejar a Gestdo

de Emergéncia das Estruturas Geotécnicas”.

Ainda conforme referido documento (PGS - Padrdo Gerencial do Sistema), a
Equipe de Geotecnia Matricial seria responsavel por “toda a gestdo de estruturas paralisadas” e
“pela consisténcia das andlises de risco, bem como pelos atendimentos legais como Revisao
Periddica de Seguranca de Barragens — RPSB e Inspecdo de Seguranca de Barragem — ISB”.
Alem disso, a equipe de Geotecnica Matricial também seria responsavel pelo “direcionamento
ao Dono do Risco e acompanhamento dos riscos e respectivos planos de agdo das estruturas

geotécnicas” além de “garantir a padronizagao das diretrizes de geotecnia”.
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Ao denunciado LUCIO CAVALLI incumbia, de forma especifica, dirigir a
equipe de Geotecnia Matricial e, nesse sentido, liderar toda a gestdo de riscos geotécnicos da

VALE, inclusive definir agbes para identificar, administrar, conduzir e prevenir 0S riscos

ligados a todas as estruturas de barragens de ferrosos da companhia.

O denunciado LUCIO CAVALLLI, enquanto lider da gest&o do risco geotécnico de
todas as barragens de rejeitos de ferrosos da VALE, detinha amplo acesso a todo o acervo
informacional da Barragem | e tinha, por essa razdo, amplo conhecimento da situacdo de

criticidade da estrutura rompida.

Neste compasso, LUCIO CAVALLI dirigia, com poder de decisdo ainda maior
que o do denunciado ALEXANDRE CAMPANHA, a equipe gestora do sistema GRG —
Gestdo de Riscos Geotécnicos (“caixa preta” da VALE), o qual armazenava informacdes de

riscos geotecnicos de todas as estruturas de ferrosos da VALE.

Referido sistema (GRG) armazenava TODAS as informagdes criticas da Barragem
I, inclusive a probabilidade relativa a cada modo de falha, o resultado monetario dos prejuizos
estimados em caso de ruptura e o nimero estimado de mortes em caso de colapso da estrutura.
Ressalte-se, outrossim, que 0 GRG gerava subprodutos como o Célculo de Risco Monetizado e
0 Ranking de Barragens em Situacéo de Risco Inaceitavel — Top 10, os quais eram do pleno e
profundo conhecimento do denunciado LUCIO CAVALLI.

O denunciado LUCIO CAVALLI compareceu as reunides de encerramento dos
dois Gltimos Painéis Independentes de Especialistas para Seguranca e Gestdo de Riscos de
Estruturas Geotécnicas — PIESEM realizados no ano de 2018. Nas referidas reuniGes de
encerramento, eram realizadas apresentacdes sumarizadas dos painéis especialmente
direcionadas as Diretorias. Ademais, o denunciado LUCIO CAVALLI recebia os reports
decorrentes dos eventos, tendo tomado pleno e profundo conhecimento sobre as recomendacdes
expedidas nas referidas reunides acerca da Barragem |, as quais ja foram repetidamente

noticiadas na presente denincia.
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Neste ponto, a denunciada MARILENE LOPES, em seu depoimento, aduziu
que “as recomendagdes emitidas ao final dos painéis de especialistas, com toda certeza,
chegavam até os diretores SILMAR SILVA E LUCIO CAVALLI”.

Nesse sentido, o denunciado LUCIO CAVALLI recebeu, em 17.11.2017, por
meio de mensagem eletronica enviada pela denunciada MARILENE LOPES, apresentacéo
realizada no PIESEM Internacional realizado em novembro de 2017, recomendando
expressamente a adocdo de Fator de Seguranca superior a 1,3 para barragens de rejeitos da
VALE em condi¢édo ndo drenada.

Saliente-se que, segundo apurado, o denunciado LUCIO CAVALLI foi,
inclusive, um dos precursores, no ambito corporativo da VALE S.A., dos Painéis
Independentes de Especialistas para Seguranca e Gestdo de Riscos de Estruturas Geotécnicas
— PIESEM.

Acrescente-se que o denunciado LUCIO CAVALLI recebia uma apresentacéo
com um sumario das auditorias das barragens sob sua responsabilidade, tendo noticiado em seu
depoimento prestado nas investigacbes que recebeu tal relatorio em trés oportunidades
diferentes, mais precisamente em setembro de 2017, junho de 2018 e outubro de 2018. Destarte,
o denunciado LUCIO CAVALLI sabia que a Barragem | apresentava Fator de Seguranca

inaceitavel para o modo de falha Liquefacdo, tendo, portanto, conhecimento de que a Barragem

| se encontrava em situacdo com potencial comprometimento de sua seguranca estrutural e em

nivel 1 de emergéncia.

Importante ressaltar, ainda, que, no 3° PIESEM-I, realizado em outubro de 2018,
0o denunciado LUCIO CAVALLI tomou conhecimento da apresentacdo intitulada
GRG - Geotechnical Management Results, realizada pelo também denunciado FELIPE
ROCHA. Os slides da apresentacdo datada de 03.10.2018 continham informacGes sobre os
conceitos de risco monetizado, estudo de ruptura hipotética e zona de atencdo. Além dos
referidos conceitos, a apresentagdo analisou a situagdo concreta da Barragem | da Mina Corrego
do Feijéo, incluindo-a no Ranking de Barragens em Situagdo de Risco Inaceitéavel — Top 10,

ou seja, no rol de estruturas cuja probabilidade de ruptura estava acima do toleravel,
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considerando, ainda, as consequéncias monetarias e humanitarias do colapso. Na mencionada
apresentacdo, o denunciado FELIPE ROCHA apontou, ainda, a liquefacdo estética e a erosao
interna como sendo os dois modos de falha com maior probabilidade de ocorréncia na Barragem
| da Mina Corrego do Feijdo.

O denunciado FELIPE ROCHA, em seu depoimento prestado perante o
Ministério Publico e a Policia Civil, narrou que “os diretores SILMAR E LUCIO CAVALLI
participaram do Gltimo dia do painel de especialistas, oportunidade em que era feita uma
apresentacdo resumida dos riscos de todos os temas abordados no painel, incluindo a

apresentacdo elaborada pelo declarante [...]".

O denunciado FELIPE ROCHA foi categorico no sentido de que “o declarante
pode afirmar que os diretores LUCIO CAVALI e SILMAR SILVA tinham conhecimento dos
riscos relativo a Barragem B1, uma vez que tais riscos foram levados ao conhecimento destes

nos painéis de especialistas [...]”.

O Diretor Executivo de Ferrosos da VALE, GERD PETER POPINGA, era chefe
imediato do denunciado LUCIO CAVALLI e noticiou, em depoimento prestado perante o
Ministério Publico e a Policia Civil que, ao receber as matrizes de probabilidade e consequéncia
(calculo de risco monetizado e Top 10), procurou o denunciado LUCIO CAVALLI
objetivando se inteirar sobre a metodologia utilizada nos estudos, o que demonstra que o
denunciado LUCIO CAVALLI dominava 0s conceitos e instrumentos referentes & gestdo de
riscos geotécnicos, restando mais uma vez evidenciado seu amplo conhecimento sobre a

situacdo de instabilidade da Barragem 1.

O denunciado LUCIO CAVALLI foi destinatario de mensagem eletronica
datada de 18.10.2018, remetida pela denunciada MARILENE LOPES, a qual, a par de
encaminhar aos destinatarios o relatério final do 3° PIESEM-I, fez a seguinte observacao sobre

a situacdo da Barragem | da Mina Corrego do Feijdo:

2) A Barragem | (Feijdo) requer mais investigacdo e monitoramento de campo
para identificar e projetar medidas complementares mais eficientes, tais como

bermas e mineracgdo de rejeitos, caso se mostrem necessarias, a fim de reduzir
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0_risco_atual. Mas, o atual nivel da superficie freatica através de drenos
horizontais e outras solugcdes de drenagem. A opinido do painel é que a
mineracdo de rejeitos é viavel, embora seja necessdria uma engenharia

detalhada adequada. (grifo nosso)

O denunciado LUCIO CAVALLI tomou conhecimento, ainda, da mensagem
eletronica encaminhada pela denunciada MARILENE LOPES para o denunciado
ALEXANDRE CAMPANHA, no dia 15.06.2018, com o assunto Resultados da Revisdo
Periodica de Seguranga de Barragens (RPSB) - DPA Alto. No e-mail, a denunciada alerta:

Campanha, gostaria de informar-lhe que concluimos a RPSB das barragens de
DPA Alto e 100% obtiveram as Declaracdo de Estabilidade (DCEs). Todas ja
foram cadastradas no SIGBM e, portanto, cumprimos integralmente esse
marco legal da Portaria 70.389/2017.

Felizmente, obtivemos sucesso na obtencdo de todas as declaracdes, mas

gostaria de destacar que o processo de RPSB nao foi um processo simples [...]

No entanto, é importante mencionar que algumas estruturas, a despeito do

resultado, merecem atencdo total, no atendimento as pertinentes

recomendacdes dos revisores externos, visando garantir, primeiramente, a

seguranca das estruturas e também a obtencdo da DCE na proxima Auditoria
Externa (Setembro/2018).

Sao elas:

Barragem | de Feijdo: rebaixar a linha freatica na estrutura e implantar
as obras de descomissionamento efetivo (lavra controlada) e/ou reforcar

aestrutura. [...] (grifo nosso)

Registre-se que, no dia 18.06.2018, o denunciado ALEXANDRE
CAMPANHA encaminhou a referida mensagem ao denunciado LUCIO CAVALLI
acompanhada do seguinte texto: “Liicio, para conhecimento. No material que vamos preparar
para o Peter daremos esta visao”. O denunciado LUCIO CAVALLI, por sua vez, encaminhou
a aludida mensagem ao denunciado SILMAR SILVA, o qual, entdo, remeteu a mesma
mensagem a varios outros funcionarios da VALE, entre eles, o denunciado JOAQUIM

TOLEDO.
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Repare-se, por oportuno, que a mensagem acima mencionada tramitou inclusive
pelas Diretorias e Geréncias Executivas responsaveis pela Geotecnia Matricial e Operacional,
0 que demonstra a sinergia ¢ o compartilhamento de responsabilidades entre tais areas da

VALE.

Destarte, enquanto Diretor de Planejamento e Desenvolvimento de Ferrosos e
Carvio, o denunciado LUCIO CAVALLI tomou conhecimento sobre o debate e escolha das
medidas voltadas ao incremento do Fator de Seguranca da Barragem I, apds a constatacdo, em
novembro de 2017, de que referida estrutura encontrava-se com a sua estabilidade
comprometida. Neste sentido, LUCIO CAVALLI tinha pleno e profundo conhecimento de
que a opcéo escolhida pela VALE (instalacdo de Drenos Horizontais Profundos - DHPs e lavra
da barragem) ndo colocaria a Barragem | em uma situacdo aceitavel de seguranca em curto

prazo.

Dentro desse contexto, o denunciado LUCIO CAVALLI tomou conhecimento
e teve ativa participacdo quanto a ocorréncia da erosdo interna iniciada em 11 junho de 2018,

ocasionada pela perfuragdo para instalacdo do DHP 15.

O denunciado LUCIO CAVALLI foi informado sobre a erosio interna ocorrida
em 11 de junho de 2018 por meio da denunciada MARILENE LOPES, a qual lhe comunicou
do ocorrido na propria data do evento, tendo ele recomendado que ela se deslocasse até a

Barragem |, o que foi feito.

Nos dias 12 e 13 de junho de 2018, foram realizados intensos contatos entre 0s
denunciados ALEXANDRE CAMPANHA e MARILENE LOPES, sendo certo que a
denunciada MARILENE LOPES, em 4audios, noticia expressamente ao denunciado
ALEXANDRE CAMPANHA, entre outros fatos, o seguinte:

Campanha tudo bem? Olha s0, eu estive 14 hoje né, fomos eu e Wagner la e a
situacdo la ta controlada, assim, na minha visdo foi um evento muito

importante. [...]
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O que aconteceu |4 é que o César estava perfurando para instalar os DHPs nas

bermas mais de baixo da barragem proximo da secdo trés gue é uma secao

que ndo tem um fator de seguranca acima de 1.3 para condicdo ndo

drenada...] euvio video na verdade era muita 4gua com rejeito na canaleta
que tem do lado dessa sessdo, uma canaleta grande, mas é uma canaleta que
também ndo é boa, e ai ele acionou o pessoal. Nesse momento os piezdmetros
também subiram, teve um piezdmetro que esta instalado bem profundo ele

subiu 4m e teve um outro que subiu 1m [...].

O LUcio convocou uma reunido pra amanha as 11 horas com o Silmar.

Mas a decisdo que ja foi tomada |4 é que nés vamos desmontar essa

barragem. O que a gente precisa agora é ver como nds vamos desmontar
e esse processo tem que comecar ja, nesse momento. Sobre a questdo da
continuidade dos DHP’s eles estdo totalmente interrompidos por hora, mas a
gente tem que discutir o que a gente vai fazer inclusive pra atender as
recomendacdes da revisdo periodica pra seguranca dessa estrutura. A gente

viu que essa & uma estrutura que de fato a gente tem que olhar com

cuidado, tratar com cuidado. E ai na quinta feira quando o Paulo Abréo vier

aqui a gente vai discutir com ele qual a melhor solucéo e vamos discutir ai né,
a continuidade dos DHP’s a implanta¢do dos pogos Verticais e a questdo da
desmontagem da barragem. Bom Campanha por hora é isso, amanha depois
que tiver a reunido com Silmar e LUcio, eu te repasso se houver alguma
outra decisdo. O LUcio ja envolveu o Marcio Jungues e o lvan Pena pra
discutir como vai ser o aproveitamento desse material, ndo no sentido de
aproveitamento econdmico, porque ndo tem essa preocupagdo, mas s6 como
a gente vai fazer se a gente consegue botar esse material, blendar, colocar no
trem, sO peneirar e colocar no trem pra blendar em algum ponto. Entédo o
Marcio Jungues ja esta envolvido o Ivan Pena também, a gente amanha vai
tentar dar algum subsidio pro Ivan imaginar como é que pode ser retirado esse
material de 1a. Depois da reunido do Lucio te dou mais informagdes do

resultado da reunido”.

Campanha, bom dia. SO pra vocé ficar tranquilo, com relacdo a retirada do

material, ontem a noite eu fui conversar com o LUcio, e eu ja falei pra ele

que é importante a decisdo de desmontar a estrutura, mas que vai
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demorar muito tempo, pra ndo ter expectativa de que essa estrutura a

gente desmonta rapido, porque o processo la vai ser muito lento. Tem que

ser muito lento porgue a gente ndo pode ter nenhum gatilho nessa

estrutura. Eu ja falei isso pro Lucio, olha, pra mim é coisa assimde 2 a5

anos. A gente ndo sabe exatamente 0 tempo, tem que fazer o projeto

direitinho. E um processo muito lento mesmo. Quanto ao DHP, é

importante ficar claro que o DHP é uma solucdo pra colocar a barragem

com fator de sequranca adequado. Hoje, essa barragem ndo passa pra

liguefacdo. Se ele tivesse qualguer outro gatilho, poderia ser muito pior.

[...] acho que 0 DHP é uma solucdo pra colocar uma estrutura, gue ndo

tem uma condicdo adequada, numa condi¢do melhor. [...]

L& foi um processo de erosdo, erosdo interna, e nés terminamos a analise de

risco da B1 ja ta até no GRG, a probabilidade de falha para erosdo interna

t4 no intoleravel e é a maior probabilidade de falha da Barragem, porque

a liguefacdo, apesar dos fatores de sequranca para condicdo ndo drenada

ndo atingirem 1,3 a probabilidade de acontecer um gatilho Ia é muitissimo

baixa, porque a barragem té paralisada, ndo tem agua no reservatorio,
por todas essas questdes que a gente ja conhece. Entdo o que aconteceu la
na Barragem foi um processo de erosdo nao teve nada de liquefacdo, acho
importante isso também ficar claro e porque a probabilidade de falha da
Barragem é maior pra erosdo até do que pra liquefacdo, por causa da forma
que a barragem foi construida, da heterogeneidade dos materiais, por causa

desses vazios que existem dentro da barragem [...]. (grifo nosso)

Também merece transcricdo trecho de audio enviado, desta feita pelo
denunciado ALEXANDRE CAMPANHA a denunciada MARILENE LOPES, evidenciando

o total envolvimento do denunciado LUCIO CAVALLI no assunto:

Entdo eu fico te aguardando, eu até troquei umas mensagens por e-mail com
Ldcio e nés temos que agora focar naquilo que a gente conversou ontem que
fazer o projeto detalhado dessa lavra dessa barragem, inclusive eu ja antecipei
0 assunto com Rodrigo Melo também, ele t& de bem, mas ele quer saber como

é que ele faz né. Pra gente também ndo sair fazendo as coisas de forma
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desesperada e daqui a pouco provocar um gatilho na estrutura, que vai ser

muito pior né [...].

Referidos dialogos, analisados mediante ordem judicial, atestaram: a) a
gravidade do evento consubstanciado na eroséo interna ocorrido no dia 11 de junho de 2018;
b) que a barragem nédo se encontrava huma condi¢cdo adequada; ¢) que a probabilidade de falha
para erosdo interna estava no intoleravel; d) que a barragem “ndo passava” para liquefacao;
e) que havia necessidade de que a barragem fosse olhada “com cuidado”; f) que a desmontagem
da barragem demoraria muito tempo e decorreria de um processo muito lento; g) que tais

aspectos eram do conhecimento do denunciado LUCIO CAVALLL.

Alias, a respeito da expressdo probabilidade de falha “intoleravel” utilizada pela
denunciada MARILENE LOPES para se referir a Barragem 1, o denunciado Diretor LUCIO
CAVALLLI asseverou, em seu depoimento, que: “o ponto do_intoleravel significa que “a

barragem vai romper”, conforme se expressa” (grifo nosso).

Para além de demonstrar a gravidade da erosdo interna ocorrida em junho de
2018, os elementos demonstram que o denunciado LUCIO CAVALLI tomou conhecimento
das consequéncias do evento, inclusive da interrup¢do da implantacdo dos Drenos Horizontais
Profundos (DHPs), que se mostraram ineficazes e ndo foram substituidos por qualquer outra

medida tempestiva e, de fato, capaz de garantir a seguranca da Barragem 1.

Apurou-se, assim, que o denunciado LUCIO CAVALLI ndo sé conhecia a
situacdo de inseguranca da Barragem | e o debate sobre a necessidade de implementacdo de
medidas para incremento de seguranca da estrutura, como também teve plena ciéncia de que
nenhuma medida tempestiva e eficaz estava em curso para o restabelecimento da estabilidade

e de que a situacdo com potencial comprometimento de seguranca da estrutura ndo havia sido

extinta e estava descontrolada, o que caracterizava nivel 2 de emergéncia do PAEBM da

Barragem |.
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Além das informacbes acima elencadas, o denunciado LUCIO CAVALLI
conhecia a potencialidade lesiva da onda de lama que escaparia da Barragem | em caso de

colapso.

Restou apurado, assim, que o denunciado LUCIO CAVALLI: a) tinha pleno e
profundo conhecimento da situagdo com potencial comprometimento da seguranca da
Barragem I, que a colocara, ao menos a partir de novembro de 2017, em situacdo de nivel 1 de
emergéncia em funcdo dos valores inaceitaveis calculados para os modos de falha Erosdo
Interna e Liquefacédo; b) tinha pleno e profundo conhecimento da necessidade da adogéo de
medidas eficazes para a efetiva estabilizacdo da Barragem I; c) tinha pleno e profundo
conhecimento das alternativas existentes para buscar a melhoria do Fator de Seguranca da
Barragem | para o0 modo de falha Liquefacdo; d) tinha pleno e profundo conhecimento de que
a opc¢do adotada para buscar a melhoria do Fator de Seguranca da Barragem | (Drenos
Horizontais Profundos — DHPS) se mostrou ineficaz, tendo em vista a interrupcao da instalacéo
dos DHPs apds a ocorréncia da erosao interna ocorrida em junho de 2018 no DHP 15); e) tinha
pleno e profundo conhecimento de que, em razdo da situacdo com potencial comprometimento
da seguranca da estrutura, a Barragem | ndo poderia ter a sua estabilidade garantida com a
emissdo de DeclaracBes de Condicdo de Estabilidade (DCEs) positivas; f) tinha pleno e
profundo conhecimento de que nenhuma medida eficaz foi tempestivamente adotada para
controlar ou extinguir a situacdo com potencial comprometimento da seguranca da Barragem I,
estando o denunciado ciente, portanto, da condi¢cdo de emergéncia em nivel 2 da estrutura;
g) tinha pleno e profundo conhecimento da existéncia de pessoas e de estruturas administrativas
na Zona de Autossalvamento da Barragem I, bem como dos atributos ambientais existentes a

jusante da estrutura.

De se ver que o denunciado LUCIO CAVALLI recebia, conhecia e dominava
informacGes e conceitos técnicos de geotecnia e tinha, portanto, pleno e profundo conhecimento
do risco de rompimento da Barragem I, bem como das gravissimas consequéncias humanitarias

e ambientais do colapso da estrutura.

Com efeito, os elementos colhidos durante as investigagdes, notadamente

aqueles relativos ao GRG, ao Célculo de Risco Monetizado, ao Ranking de Barragens em
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Situacdo Inaceitével, aos painéis de especialistas e, ainda, as discussdes internas travadas entre
os denunciados demonstram o pleno e profundo conhecimento do denunciado LUCIO
CAVALLLI sobre a situacdo de inseguranca da Barragem I, bem como sobre as consequéncias

humanitarias e ambientais do colapso da estrutura.

Apesar do seu pleno e profundo conhecimento acerca da situagéo
inaceitavel de seguranca/estabilidade da Barragem I, o denunciado LUCIO CAVALLLI,
podendo e devendo agir, concorreu para a omissao na adog¢éo de medidas conhecidas e
disponiveis de transparéncia, seguranca e emergéncia, assumindo, dessa forma, o risco de
produzir os resultados mortes e danos ambientais advindos do rompimento da Barragem

I da Mina Cdrrego do Feijéo.

Em um contexto de divisao de tarefas, o denunciado LUCIO CAVALLI
concorreu (mediante tarefas comissivas e omissivas) de forma determinante para a
omissdo penalmente relevante quanto aos deveres de providenciar medidas de
transparéncia, seguranca e emergéncia que, caso tivessem sido adotadas, impediriam que
os resultados mortes e danos ambientais ocorressem da forma e na proporcio como

ocorreram.

Conforme acima narrado, dentro da intrincada e difusa engrenagem de fungdes
corporativas da VALE S.A., o denunciado LUCIO CAVALLI, entio Diretor de Planejamento
e Desenvolvimento de Ferrosos e Carvao, liderava a areca de Geotecnia Matricial da VALE, a
qual possuia diversas fungdes relativas a gestao dos riscos geotécnicos das barragens de rejeitos
titularizadas pela companhia, inclusive da Barragem I da Mina Corrego do Feijdo. Dessa forma,
o denunciado LUCIO CAVALLI podia e devia providenciar medidas que evitariam, sendo o
proprio rompimento da Barragem I, os tragicos resultados dele advindos da forma e na

propor¢do como ocorreram em janeiro de 2019.
O denunciado LUCIO CAVALLI se reportava diretamente a Diretoria

Executiva da VALE. Por sua posicdo corporativa, o denunciado LUCIO CAVALLI

funcionava, juntamente com SILMAR SILVA, como elo entre as macro diretrizes corporativas
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e a efetiva implementagdo dos comados do Diretor-Presidente FABIO SCHVARTSMAN no

Corredor Sudeste, onde se encontra a Mina Corrego do Feijao.

Dessa forma, os denunciados LUCIO CAVALLI e SILMAR SILVA, na diviso
de tarefas determinantes para a dindmica criminosa, ocupavam posi¢do central e detinham
significativo poder de decisdo para colocar em pratica a politica corporativa do denunciado
FABIO SCHVARTSMAN voltada para que a VALE alcangasse a lideranca mundial em valor
de mercado, evitando, a qualquer custo, impactos reputacionais negativos decorrentes da
ado¢do de medidas de transparéncia, seguranca e emergéncia em relagdo as estruturas listadas

no Ranking de Barragens em Situagdo Inaceitdvel de Estabilidade.

Com efeito, o denunciado LUCIO CAVALLI, ciente da situacdo critica da
estrutura e da ineficidcia das medidas eleitas para incremento de sua seguranca, deixou de
providenciar, adotar e recomendar quaisquer medidas tempestivas e eficazes que pudessem, de
fato, resgatar a estabilidade da estrutura, limitando-se a admitir perspectivas de longo prazo.
Por obvio, caso a estabilidade da Barragem I tivesse sido efetivamente alcancada, o seu
rompimento e os resultados dele decorrentes nao teriam ocorrido da forma e na propor¢ao como

ocorreram.

Ademais, o denunciado LUCIO CAVALLI ocultou e dissimulou do Poder
Publico e da sociedade diversas informagdes e dados geridos pela Geréncia Executiva de
Geotecnia Matricial (diretamente vinculada a Diretoria do denunciado), no ambito do GRG, os
quais, conforme ja narrado, retratavam a real situagdo de instabilidade e de inseguranca

vivenciada pela Barragem 1.

Saliente-se que caso o Poder Publico e a propria sociedade, sobretudo a existente
na Zona de Autossalvamento, tivessem sido plena e devidamente informados de todos os
aspectos relativos a insegurancga e criticidade da Barragem I, certamente providéncias teriam

sido adotadas para evitar o dano ambiental e humanitario que se seguiu ao rompimento.

Com efeito, ao denunciado LUCIO CAVALLI incumbia, dentro da divisdo de

tarefas que caracterizou a dindmica criminosa providenciar, a qualquer custo, as Declara¢des
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de Condicdo de Estabilidade (DCEs) positivas da Barragem I, a despeito das informagdes

internas de criticidade por eles conhecidas.

A fim de obter as DCEs que atestavam falsamente a situacdo de estabilidade da
estrutura, o denunciado ALEXANDRE CAMPANHA, sob o comando do denunciado LUCIO
CAVALLLI, pressionou a empresa TUV SUD e seus funcionarios para emitirem DCE, apesar
da clara constatacdo de que “a barragem nao estava passando ”, contribuindo, com isso, para a

perpetuacdo do ilicito consubstanciado na assuncao do risco proibido.

Em reunifo realizada na sede da Mina de Aguas Claras, da VALE S.A., 0
denunciado ALEXANDRE CAMPANHA questionou diretamente ao também denunciado
MAKOTO NAMBA: “A TUV SUD vai assinar ou nao a declaracdo de estabilidade?”. O
dencunciado MAKOTO NAMBA declarou durante as investigacdes que entendeu a pergunta

como uma forma de presséo.

A pressao exercida foi, ainda, amplamente demonstrada na sequéncia de e-mails
trocada entre funcionarios da TUV SUD, no més de maio de 2018, em que constam os seguintes

trechos:

Mas como sempre, a Vale ird nos jogar contra a parede e perguntar: e se ndo
passar, irdo assinar ou ndo ?
(13.05.2018 — e-mail enviado por MAKOTO NAMBA)

Acho importante definir com CM nesta vinda dele, com risco da Vale usar o
contrato de As Is como black mail.
(14.05.2018 — e-mail enviado por ARSENIO NEGRO JUNIOR)

Como fica a credibilidade dos resultados? Sempre que ndo passar a Vale vai
envolver uma outra empresa, até ter um resultado benéfico para ela?
(15.05.2018 — e-mail enviado por VINICIUS WEDEKIN)

ALEXANDRE CAMPANHA, sob o comando do denunciado LUCIO

CAVALLL, tinha participagdo ativa (diretamente ou por meio da sua equipe) no engenhoso
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esquema ja narrado de retaliacdo/recompensa que norteava a emissdo das DCEs, ndo somente
pressionando a TUV SUD e seus funcionarios para a emissdo dos falsos documentos, mas
também os premiando como forma de incentivo ao reconhecido esfor¢o para a declaragdo de

uma estabilidade que, na verdade, ndo existia.

Destarte, o denunciado LUCIO CAVALLI teve decisiva participagio na
obtencdo das falsas Declara¢des de Condigcdo de Estabilidade (DCEs) positivas da Barragem I

da Mina Cérrego do Feijao.

A dissimulag¢do e ocultagdo das informacdes, bem como a emissdo de falsas
Declaragoes de Condicao de Estabilidade (DCEs), a par de ludibriar fiscalizagdes e
investigacdes, conferindo aparente e inveridica sensagdo e percepcao externa de seguranca,
escudava condutas omissivas dos denunciados, notadamente quanto a ndo realizacdo de
inspecdes especiais, quanto ao nao acionamento do Plano de A¢do de Emergéncia (PAEBM)
em seus diferentes niveis, bem como quanto a nao adog¢dao das medidas decorrentes desse
acionamento ou de outras medidas eficazes para a salvaguarda da populacdo e do meio
ambiente, sobretudo alertas e evacuagdes da populagao existente na Zona de Autossalvamento.
Caso tais medidas de salvaguarda da populagdo e do meio ambiente tivessem sido devidamente
adotadas, os resultados mortes e danos ambientais nao teriam ocorrido da forma e na proporg¢ao

CcOomo ocorreram.

Ademais, mesmo plenamente ciente de toda a situacdo extrema e critica de
seguranca da Barragem I e da gravidade e severidade dos danos humanitirios e ambientais
decorrentes do rompimento da estrutura, o denunciado LUCIO CAVALLI, na qualidade de
Diretor de Planejamento e Desenvolvimento de Ferrosos e Carvao e, portanto, de lider da area
de Geotecnia Matricial, a qual possuia diversas fungdes relativas a gestao dos riscos geotécnicos
das barragens de rejeitos titularizadas pela companhia, inclusive da Barragem I da Mina
Corrego do Feijao, deixou de providenciar ou recomendar o acionamento do Plano de Ac¢ao de
Emergéncia (PAEBM) da Barragem I nos niveis 1 e 2, o que ensejaria, inclusive, a comunicagao
aos oOrgaos publicos competentes e o alerta e a evacuagdo das pessoas situadas na Zona de
Autossalvamento, impedindo, dessa forma, que os resultados mortes e danos ambientais

ocorressem da forma e na proporgéo CoOmo ocorreram.
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Assim agindo, o denunciado LUCIO CAVALLI assumiu o risco de produzir
os resultados mortes e danos ambientais advindos do rompimento da Barragem | da Mina
Corrego do Feijao, contribuindo decisivamente para que tais resultados ocorressem da

forma e na proporgdo como ocorreram.

4) Joaquim Pedro de Toledo (Gerente Executivo da VALE)

O denunciado JOAQUIM PEDRO DE TOLEDO ¢é engenheiro de minas, com
mestrado em Engenharia de Petroleo e exerceu suas atividades profissionais na VALE por
vinte e sete anos. Na época do evento criminoso, o denunciado JOAQUIM TOLEDO ocupava
0 cargo de Gerente Executivo de Planejamento, Programacéo e Gestdo do Corredor Sudeste,
funcéo que exerceu de outubro de 2017 até margo de 2019, quando foi afastado de suas funcdes

em razdo de recomendacao expedida pelo Ministério Publico.

O denunciado JOAQUIM TOLEDO exercia atribuigdes em quatro complexos
minerarios da VALE, quais sejam: Complexo Itabira, Complexo Mariana, Complexo
Paraopeba e Complexo Vargem Grande. A Geréncia Executiva capitaneada pelo denunciado
JOAQUIM TOLEDO estavam vinculadas quatro gestfes, entre elas a gestdo de Geotecnia

Operacional.

O denunciado JOAQUIM TOLEDO era diretamente subordinado ao também
denunciado Diretor SILMAR SILVA e, no ambito da Geotecnia Operacional, tinha como
subordinados imediatos os denunciados RENZO ALBIERI e CESAR GRANCHAMP.

A chamada Geréncia de Geotecnia Operacional exercia diversas atribuicoes
relacionadas a seguranca e a estabilidade das estruturas, varias delas compartilhadas com a

Geréncia de Geotecnia Matricial.

No documento interno de nome PGS (Padrdo Gerencial do Sistema), foram
elencadas, de forma clara, as atribuicbes da Geotecnia Operacional, a qual seria responsavel,

entre outras fungdes, por “realizar inspecdo e monitoramento de barragens, pilhas e cavas,
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desenvolver projetos de adequacdo/manutencdo de estruturas em operacgdo/inativas, planejar e
executar avaliacdo de seguranca/estabilidade de barragens, pilhas e cavas, planejar o
atendimento a legislacdo ambiental e atender condicionantes, manter atualizado o Plano de

Seguranca de Barragem, realizar a manutencdo das estruturas paralisadas”.

Ainda segundo o PGS (Padrdo Gerencial do Sistema), a Geotecnia Operacional
teria também como fungdes “planejar a manutencdo de seguranga das estruturas geotécnicas

gerais” e “atender a Gestdao de Emergéncia”.

Em seu depoimento prestado perante o MPMG e a PCMG, o denunciado
JOAQUIM TOLEDO apresentou informacdes sobre as atribuicfes da Geotecnia Operacional,

a qual cabia:

1) monitorar os instrumentos (piezometros, indicadores de nivel d’agua-INA,
inclindbmetros e marcos topograficos, radar auxiliar e uma camera);
2) inspecdo quinzenal para avaliar o estado de conservacdo da estrutura;
3) garantir o cadastro dessas inspe¢des e instrumentos no SIGBM (Sistema

Integrado de Barragem de Mineracgdo). [...]

Na qualidade de Gerente Executivo de Planejamento, Programacéo e Gestdo do
Corredor Sudeste, o denunciado JOAQUIM TOLEDO tinha pleno e profundo conhecimento
das informacdes decorrentes das inspecdes, do controle e do monitoramento da Barragem |,
bem como dos estudos e analises relativos a estrutura, além de receber os relatorios elaborados
e recomendacdes formuladas (inclusive por auditorias externas) com a validacao da equipe de

Geotecnia Matricial.

O proprio denunciado JOAQUIM TOLEDO narrou que recebera, em outubro
de 2018, um compilado de resultados provenientes das auditorias de cento e sete barragens que

estavam sob sua responsabilidade, eentre elas a Barragem | da Mina Cérrego do Feijao.

Nesse contexto, o denunciado JOAQUIM TOLEDO ainda tinha acesso e
acessava o sistema GRG — Gestao de Riscos Geotécnicos (“caixa preta” da VALE), o qual

armazenava informacdes de riscos geotécnicos de todas as estruturas de ferrosos da VALE.
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Referido sistema (GRG) armazenava todas as informaces criticas da Barragem
I, inclusive a probabilidade relativa a cada modo de falha, o resultado monetério dos prejuizos
estimados em caso de ruptura e o nimero estimado de mortes em caso de colapso da estrutura.
Ressalte-se, outrossim, que 0 GRG gerava subprodutos como o Célculo de Risco Monetizado e
0 Ranking de Barragens em Situacdo de Risco Inaceitavel — Top 10, os quais eram do pleno e
profundo conhecimento do denunciado JOAQUIM TOLEDO.

O denunciado JOAQUIM TOLEDO compareceu a todos os Painéis
Independentes de Especialistas para Seguranca e Gestéo de Riscos de Estruturas Geotécnicas
— PIESEM e recebia os reports decorrentes dos eventos, tendo tomado pleno e profundo
conhecimento sobre todas as recomendacdes expedidas nas referidas reunibes acerca da

Barragem |, as quais ja foram repetidamente noticiadas na presente dendncia.

Merece destaque a informacdo de que o denunciado JOAQUIM TOLEDO
esteve presente no PIESEM Internacional realizado em novembro de 2017, quando a empresa
POTAMOS apresentou o alarmante estudo que demonstrava que a Barragem | apresentava
Fator de Seguranca inaceitavel para o modo de falha Liquefacdo, tendo, portanto, conhecimento

de que a Barragem | encontrava-se em situacdo com potencial comprometimento de sua

sequranca estrutural e em nivel 1 de emergéncia.

Importante ressaltar, ainda, que, no 3° PIESEM-I, realizado em outubro de 2018,
0 denunciado JOAQUIM TOLEDO assistiu a apresentacao intitulada GRG - Geotechnical
Management Results, realizada pelo também denunciado FELIPE ROCHA. Os slides da
apresentacdo datada de 03.10.2018 continham informagfes sobre os conceitos de risco
monetizado, estudo de ruptura hipotética e zona de atencdo. Além dos referidos conceitos, a
apresentacdo analisou a situacdo concreta da Barragem | da Mina Cérrego do Feijdo,
incluindo-a no Ranking de Barragens em Situacéo de Risco Inaceitavel — Top 10, ou seja, no
rol de estruturas cuja probabilidade de ruptura estava acima do toleravel, considerando, ainda,
as consequéncias monetarias e humanitarias do colapso. Na mencionada apresentacdo, o

denunciado FELIPE ROCHA apontou, ainda, a liquefacdo estatica e a erosdo interna como
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sendo os dois modos de falha com maior probabilidade de ocorréncia na Barragem | da Mina
Carrego do Feijdo.

O denunciado JOAQUIM TOLEDO foi destinatario de mensagem eletronica
datada de 18.10.2018, remetida pela denunciada MARILENE LOPES, a qual, a par de
encaminhar aos destinatarios o relatorio do 3° PIESEM-I, fez a seguinte observagdo sobre a

situacdo da Barragem | da Mina Corrego do Feijao:

2) A Barragem 1 (Feijdo) requer mais investigagdo e monitoramento de

campo para identificar e projetar medidas complementares mais eficientes,
tais como bermas e mineracao de rejeitos, caso se mostrem necessarias, a fim

de reduzir o risco atual. Mas, o atual nivel da superficie freatica através de

drenos horizontais e outras solu¢fes de drenagem. A opinido do painel é que
a mineracdo de rejeitos é vidvel, embora seja necessaria uma engenharia

detalhada adequada. (grifo nosso)

Ademais, no dia 13.04.2018, o denunciado WASHINGTON PIRETE
encaminhou um e-mail intitulado Auditoria Barragens 2018- 12 fase- Sul/Sudeste, enderecado
a varios funcionarios da VALE, entre os quais o denunciado JOAQUIM TOLEDO e seu chefe
imediato SILMAR SILVA, além de ALEXANDRE CAMPANHA. A mensagem indica
algumas providéncias a serem adotadas em diversas barragens, recomendadas pelos auditores
externos, até setembro de 2018, quando seria emitida uma nova Declaracdo de Condicao de
Estabilidade. Em relacdo a Barragem I, recomendou-se estudo de liquefacdo com a participacéo

do Prof. Schnaid e, ainda, a execucdo de DHPs.

O denunciado JOAQUIM TOLEDO tomou conhecimento, ainda, da
mensagem eletrénica encaminhada pela denunciada MARILENE LOPES para o denunciado
ALEXANDRE CAMPANHA, no dia 15.06.2018, com o assunto Resultados da Revisdo

Periodica de Seguranca de Barragens (RPSB) - DPA Alto. No e-mail, a denunciada alerta:
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Campanha, gostaria de informar-lhe que concluimos a RPSB das barragens de
DPA Alto e 100% obtiveram as Declaracdo de Estabilidade (DCEs). Todas ja
foram cadastradas no SIGBM e, portanto, cumprimos integralmente esse
marco legal da Portaria 70.389/2017.

Felizmente, obtivemos sucesso na obtencdo de todas as declaracdes, mas

gostaria de destacar que o processo de RPSB ndo foi um processo simples.
[...]

No entanto, é importante mencionar que algumas estruturas, a despeito do
resultado, merecem atencdo total, no atendimento as pertinentes
recomendacdes dos revisores externos, visando garantir, primeiramente, a
seguranca das estruturas e também a obtencdo da DCE na préxima Auditoria
Externa (Setembro/2018).

Sdo elas:

Barragem | de Feijdo: rebaixar a linha freatica na estrutura e implantar as obras
de descomissionamento efetivo (lavra controlada) e/ou reforcar a estrutura;

[...] (grifo nosso)

O denunciado ALEXANDRE CAMPANHA encaminhou a referida mensagem
a LUCIO CAVALLLI, que, por sua vez, a encaminhou a SILMAR SILVA, o qual, entio,
remeteu a mesma mensagem a varios outros funcionarios da VALE, entre eles o denunciado
JOAQUIM TOLEDO. No encaminhamento, SILMAR SILVA solicita “atengado especial em

relacéo as estruturas listadas abaixo pela Marilene”.

Assim, na qualidade de Gerente Executivo responsavel pela area de Geotecnia
Operacional, o denunciado JOAQUIM TOLEDO tomou conhecimento sobre o debate e
escolha das medidas voltadas ao incremento do Fator de Seguranca da Barragem I, apos a
constatacdo, em novembro de 2017, de que referida estrutura encontrava-se com a sua
estabilidade comprometida. Neste sentido, JOAQUIM TOLEDO tinha pleno e profundo
conhecimento de que a opcdo escolhida pela VALE (instalacdo de Drenos Horizontais
Profundos - DHPs e lavra da barragem) ndo colocaria a Barragem | em uma situacao aceitavel

de seguranca em curto prazo.
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Confira-se mensagem enviada pelo denunciado JOAQUIM TOLEDO ao
também denunciado CESAR GRANDCHAMP, a ANDREA DORNAS e RICARDO LEAO,

com as seguintes observagdes:

Eu, que estou a algum tempo em contato com a gestdo das estruturas
geotécnicas, vejo uma evolugdo absurda em nossos controles e em nossas

solugdes. Entretanto, parece-me gue no mundo atual, elas ndo sdo suficientes.

Uma das nossas missoes serd de extinguir toda estrutura de montante, pois hé

um desconforto na alta gestdo da empresa sobre o tema.

Durante a reunido, aproveitando a presenca do Silmar e demais, toguei no
ponto da miscelanea de relagbes entre projetista, auditor e consultor.

(grifo nosso)

O denunciado JOAQUIM TOLEDO acompanhou a implantacdo dos Drenos
Horizontais Profundos (DHPs), assim como tomou conhecimento e teve ativa participacao
quanto a ocorréncia da erosdo interna iniciada em 11 junho de 2018, ocasionada pela perfuracéo
para instalacdo do DHP 15. Como noticiado pelo denunciado em seu depoimento prestado
perante o Ministério Publico e a Policia Civil, ele recebeu um telefonema de seu subordinado
direto, o engenheiro geotécnico especialista e também denunciado CESAR GRANDCHAMP,
noticiando a ocorréncia de um problema em um dos DHPs — Drenos Horizontais Profundos,
guando houve um retorno de agua com sedimentos. O denunciado JOAQUIM TOLEDO
explicou, ainda no depoimento, que a instalacdo dos drenos visava a melhoria do Fator de
Seguranca da Barragem I, ja que a estrutura havia sido atestada com recomendac6es de acoes
de melhoria de seu FS (Fator de Seguranca), o que confirma seu conhecimento sobre a
lastimavel situacdo da estrutura. Segundo informado em seu depoimento, o denunciado
JOAQUIM TOLEDO recomendou, entdo, a CESAR GRANDCHAMP que chamasse 0
consultor externo PAULO ABRAO e narrou que o problema fora solucionado do segundo para
o terceiro dia apds evento. Também segundo informado em seu depoimento, JOAQUIM
TOLEDO comunicou a ocorréncia da erosdo interna a seu chefe, o denunciado SILMAR
SILVA e, alguns meses mais tarde, tomou conhecimento, por meio de CESAR
GRANDCHAMP, que ele proprio (CESAR) e RENZO ALBIERI haviam decidido
interromper os DHPs e optaram por fazer perfuragcfes verticais. As perfuragdes verticais, no

entanto, jamais foram feitas.
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Merece destaque mensagem eletronica encaminhada pelo denunciado
JOAQUIM TOLEDO aos também denunciados SILMAR SILVA, ALEXANDRE
CAMPANHA, RENZO ALBIERI, CESAR GRANDCHAMP e MARILENE LOPES, as
06h04m da manh& do dia 12.06.2018, com o seguinte assunto: Ocorréncia na Barragem B1.
No corpo da mensagem, consta 0 seguinte:

Silmar e Alexandre,

Ontem durante a execugéo do dreno horizontal na Barragem B1- Feijéo, houve
a contaminacdo do fluido de perfuracdo com rejeito. Apds constatacdo,
paralisou-se a operacdo e verificou-se alteracdo na piezometria nas
proximidades da operacdo. Esta alteracdo esta abaixo do nivel critico. Devido
ao horério de final da tarde, faremos hoje uma inspecdo especial desta
barragem. César e Renzo estiveram no local e estardo hoje, nesta inspecao.
Alexandre, por ser este um projeto conjunto e este é um dos sendes deste tipo
de solucgdo, solicito uma avaliagdo critica conjunta entre nossa equipe e 0
projetista (Paulo Abrdo). Apds a inspecdo, daremos mais detalhes e

classificaremos o risco.

Em 18.06.2018, o denunciado JOAQUIM TOLEDO respondeu a SILMAR
SILVA e a RENZO ALBIERI uma mensagem enviada pelo proprio SILMAR SILVA, que

tratava da ruptura de uma barragem da Rio Tinto no México, noticiando o seguinte:
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De: Joaquim Toledo

Enviada em: segunda-feira, 18 de junho de 2018 08:15
Para: Silmar Silva <silmarsilva@vale.com>

Co Renzo Albieri <enzo.albieri@vale com>

Assunto: RES: Ruptura Barragem Rio Tinto - Mé&xico

Silmar,

NSo ha divida que a nossa maior fragilidade s30 os alteamentos para montante. A situag3o se agrava quando n3o
possuimos um “As Built’ detalhado de todas as etapas e dos diversos propriatarios. Renzo ird trabalhar fortamente,
junto com a equipe da Marileng, paratermos um trabalho mais agil sobre esta tipo da estruturas.

NSo ha nenhum indido ou diivida sobre a seguranca destas estruturas, mas como o método foi condenado em lej,
s nos resta agir no sentido de gerar estruturas de jusante ou mesmo desmontar as barragens existantes.

Iremos marcar com vocé e com o Licio, uma reunido para demonstrar as agoes tomadas em conjunto cam o
projetista sobre a B1.

Sds,

Figura 54. Trecho do e-mail enviado por JOAQUIM TOLEDO para SILMAR SILVA em
18.06.2018, copiado para RENZO ALBIERI

O teor da mensagem demonstra que o denunciado JOAQUIM TOLEDO, além
de ter ciéncia do risco, detinha informacges tecnicas sobre sua natureza, conhecendo plena e
profundamente a situacao de instabilidade da Barragem I, relacionando-a, inclusive, com uma

barragem rompida.

Como ja narrado na presente denincia, a anomalia detectada no dia 11 de junho
de 2018 (erosdo interna) demorou dias para ser encerrada, o que foi do pleno conhecimento de
JOAQUIM TOLEDO, o qual, inclusive, participou de reunido ocorrida no dia 28.06.2018, na
Mina Cérrego do Feijdo, a fim de discutir e debater o caso, conforme comprova evento marcado

na agenda do telefone de RODRIGO MELO, apreendido com ordem judicial.

Para além de demonstrar a gravidade da erosdo interna ocorrida em junho de
2018, os elementos demonstram que o denunciado JOAQUIM TOLEDO tomou
conhecimento das consequéncias do evento, inclusive da interrupcdo da implantacdo dos
Drenos Horizontais Profundos (DHPs), que se mostraram ineficazes e ndo foram substituidos

por qualquer outra medida tempestiva e, de fato, capaz de garantir a seguranca da Barragem I.
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Apurou-se, assim, que o denunciado JOAQUIM TOLEDO n&o so6 conhecia a
situacdo de inseguranca da Barragem | e o debate sobre a necessidade de implementacdo de
medidas para incremento de seguranca da estrutura, como também teve plena ciéncia de que
nenhuma medida tempestiva e eficaz estava em curso para o restabelecimento da estabilidade
e de que a situagdo com potencial comprometimento de seguranga da estrutura ndo havia sido
extinta e estava descontrolada, o que caracterizava nivel 2 de emergéncia do PAEBM da

Barragem I.

O incontestavel conhecimento do denunciado JOAQUIM TOLEDO sobre a
situacdo de extrema criticidade e descontrole na seguranca da Barragem I da Mina Cérrego do

Feijdo € comprovado de forma contundente também por outros elementos.

No dia 30.07.2018, o denunciado CESAR GRANDCHAMP encaminhou aos
também denunciados MARILENE LOPES, RENZO ALBIERI, CRISTINA MALHEIROS
e MAKOTO NAMBA, com cépia para os denunciados ALEXANDRE CAMPANHA e
JOAQUIM TOLEDO e também para RODRIGO MELO, um parecer técnico acerca do bloco
de canga da Barragem |, comunicando algumas defini¢des e solicitando agendamento de uma
reunido sobre o tema. Ao receber o e-mail, o denunciado JOAQUIM TOLEDO encaminhou
0 parecer ao consultor externo ARMANDO MANGOLIM, com a seguinte observacao:

“A B1 de Feijdo é mais tenebrosa gue imagino.”

Além das informacdes acima elencadas, o denunciado JOAQUIM TOLEDO
conhecia o estudo de dam break (estudo de ruptura hipotética) da Barragem I, o qual indicava
a mancha de inundacdo em caso de falha da estrutura, ou seja, a area potencialmente atingida
pelos rejeitos em caso de colapso da barragem, contemplando, ainda, a estimativa dos danos e
do niamero de mortos, bem como a velocidade da onda de lama e o tempo que ela levaria para

atingir cada area a jusante.

Restou apurado, assim, que o denunciado JOAQUIM TOLEDO: a) tinha pleno
e profundo conhecimento da situacdo com potencial comprometimento da seguranca da
Barragem I, que a colocara, ao menos a partir de novembro de 2017, em situagdo de nivel 1 de

emergéncia em fungdo dos valores inaceitaveis calculados para os modos de falha Erosdo

211



v
MI

ESTA s“Emus

PN “ =

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Interna e Liquefacdo; b) tinha pleno e profundo conhecimento da necessidade da adogéo de
medidas eficazes para a efetiva estabilizacdo da Barragem I; c¢) tinha pleno e profundo
conhecimento das alternativas existentes para buscar a melhoria do Fator de Seguranca da
Barragem | para o modo de falha Liquefacdo; d) tinha pleno e profundo conhecimento de que
a opgdo adotada para buscar a melhoria do Fator de Seguranca da Barragem | (Drenos
Horizontais Profundos — DHPS) se mostrou ineficaz, tendo em vista a interrupcao da instalacéo
dos DHPs ap0s a ocorréncia da erosdo interna em junho de 2018 no DHP 15; e) tinha pleno e
profundo conhecimento de que, em razdo da situagdo com potencial comprometimento da
seguranca da estrutura, a Barragem I ndo poderia ter a sua estabilidade garantida com a emisséo
de Declaracbes de Condicdo de Estabilidade (DCEs) positivas; f) tinha pleno e profundo
conhecimento de que nenhuma medida eficaz foi tempestivamente adotada para controlar ou
extinguir a situacdo com potencial comprometimento da seguranca da Barragem I, estando o
denunciado ciente, portanto, da condicdo de emergéncia em nivel 2 da estrutura; g) tinha pleno
e profundo conhecimento da existéncia de pessoas e de estruturas administrativas na Zona de
Autossalvamento da Barragem I, bem como dos atributos ambientais existentes a jusante da

estrutura.

O denunciado JOAQUIM TOLEDO possuia ampla experiéncia na gestdo de
estruturas geotécnicas, conhecia e dominava conceitos técnicos de geotecnia e tinha, portanto,
pleno e profundo conhecimento do risco de rompimento da Barragem I, bem como das

gravissimas consequéncias humanitarias e ambientais do colapso da estrutura.

Com efeito, os elementos colhidos durante as investigacdes, notadamente
aqueles relativos ao GRG, ao Célculo de Risco Monetizado, ao Ranking de Barragens em
Situacdo Inaceitavel, aos painéis de especialistas e, ainda, as discussdes internas travadas entre
os denunciados demonstram o pleno e profundo conhecimento do denunciado JOAQUIM
TOLEDO sobre a situacdo de inseguranca da Barragem I, bem como sobre as consequéncias

humanitarias e ambientais do colapso da estrutura.

Apesar do seu pleno e profundo conhecimento acerca da situagdo
inaceitdvel de seguranca/estabilidade da Barragem 1, o denunciado JOAQUIM

TOLEDO, podendo e devendo agir, concorreu para a omissao na adoc¢ao de medidas
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conhecidas e disponiveis de transparéncia, seguranca e emergéncia, assumindo, desta
forma, o risco de produzir os resultados mortes e danos ambientais advindos do

rompimento da Barragem | da Mina Corrego do Feijéo.

Em um contexto de diviséo de tarefas, o denunciado JOAQUIM TOLEDO
concorreu (mediante tarefas comissivas e omissivas) de forma determinante para a
omissdo penalmente relevante quanto aos deveres de providenciar medidas de
transparéncia, seguranca e emergéncia que, caso tivessem sido adotadas, impediriam que
os resultados mortes e danos ambientais ocorressem da forma e na proporgdo como

ocorreram.

Conforme acima narrado, dentro da intrincada e difusa engrenagem de fungdes
corporativas da VALE, o denunciado JOAQUIM TOLEDO, entdo Gerente Executivo de
Planejamento, Programacao e Gestdo do Corredor Sudeste, chefiava a Geréncia de Geotecnia
Operacional, a qual possuia diversas atribuices relativas a seguranca e a estabilidade da
Barragem I, bem como a gestdo de emergéncia daquela estrutura. Dessa forma, o denunciado
JOAQUIM TOLEDO podia e devia providenciar medidas que evitariam, sendo o proprio
rompimento da Barragem I, os tragicos resultados dele advindos da forma e na propor¢éo como

ocorreram em janeiro de 2019.

Com efeito, o denunciado JOAQUIM TOLEDO, ciente da situacédo critica da
estrutura e da ineficacia das medidas eleitas para incremento de sua seguranca, deixou de
providenciar, adotar e recomendar quaisquer medidas tempestivas e eficazes que pudessem, de
fato, resgatar a estabilidade da estrutura, limitando-se a admitir perspectivas de longo prazo.
Por 6bvio, caso a estabilidade da Barragem | tivesse sido efetivamente alcancada, o seu
rompimento e os resultados dele decorrentes nao teriam ocorrido da forma e na proporgdo como

ocorreram.

Ademais, o denunciado JOAQUIM TOLEDO ocultou e dissimulou do Poder
Publico e da sociedade diversas informacdes e dados, inclusive os constantes do GRG, os quais,
conforme j& narrado, retratavam a real situacdo de instabilidade e de inseguranca vivenciada

pela Barragem I.
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Muito embora a Geréncia Executiva capitaneada pelo denunciado JOAQUIM
TOLEDO néo cuidasse diretamente da celebracdo dos contratos de auditoria externa sobre
seguranca de barragens, as Declaracdes de Condicdo de Estabilidade (DCEs) das estruturas
eram emitidas e assinadas, em nome da VALE, por um funcionario integrante dos quadros da
Geotecnia Operacional, dirigida por SILMAR SILVA e gerenciada por seu subordinado
imediato JOAQUIM TOLEDO.

No caso da Barragem | da Mina Cdérrego do Feijdo, o responsavel por emitir e
assinar, em nome da VALE, as falsas Declaragfes de Condicdo de Estabilidade (DCEs)
positivas era o denunciado CESAR GRANDCHAMP, subordinado e assessor direto do
denunciado JOAQUIM TOLEDO.

Com efeito, apesar de plenamente ciente da situacdo de instabilidade da
Barragem I, o denunciado CESAR GRANDCHAMP emitiu e assinou, como representante da
VALE, em conjunto com a TUV SUD, as seguintes Declaracdes de Condicio de Estabilidade

(DCESs) positivas para a Barragem | da Mina Corrego do Feijao:

« DCE emitida no dia 13 junho de 2018, apresentada perante a Agéncia Nacional

de Mineracdo (ANM) no ambito da Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem (RPSB);

« DCE emitida no dia 26 setembro de 2018, apresentada perante a Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM) no ambito da Inspecdo de Seguranca Regular de Barragem
(ISRB).

Malgrado tivesse pleno e profundo conhecimento de que, em razéo da situacao
com potencial comprometimento da seguranca da estrutura, a Barragem | ndo poderia ter a sua
estabilidade garantida com a emissdo de Declaragdes de Condicdo de Estabilidade (DCESs)
positivas, o denunciado CESAR GRANDCHAMP, sob o comando dos denunciados
JOAQUIM TOLEDO e SILMAR SILVA, emitiu e assinou as referidas DCEs falsas,
contribuindo, com isso, para a perpetuacdo do ilicito consubstanciado na assunc¢do do risco

proibido.
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Conforme ja& narrado na presente denuncia, deve ser repisado que a DCE positiva
datada de junho de 2018 foi emitida e assinada pelo denunciado CESAR GRANDCHAMP,
sob o comando dos denunciados JOAQUIM TOLEDO e SILMAR SILVA, no dia 13 daquele
més, portanto apenas dois dias apds a ocorréncia da erosdo interna (11 de junho de 2018) que
ensejou a interrupgéo da implantacdo dos DHPs.

Da mesma forma, a Declaracdo de Condicdo de Estabilidade (DCE) positiva
datada de setembro de 2018 foi emitida e assinada pelo denunciado CESAR GRANDCHAMP,
sob o comando dos denunciados JOAQUIM TOLEDO e SILMAR SILVA, enquanto nada
de efetivo e tempestivo ocorria para a estabilizacdo da Barragem I, a despeito do pleno e
profundo conhecimento dos denunciados acerca dos riscos e da necessidade da adogdo de

medidas eficazes para a efetiva estabilizacdo da estrutura.

A dissimulacdo e ocultagdo das informacdes, bem como a emissdo de falsas
Declaragdes de Condicdo de Estabilidade (DCEs), a par de ludibriar fiscalizacbes e
investigacOes, conferindo aparente e inveridica sensacdo e percep¢do externa de seguranca,
escudava condutas omissivas dos denunciados, notadamente quanto a ndo realizacdo de
inspecdes especiais, quanto ao ndo acionamento do Plano de A¢do de Emergéncia (PAEBM)
em seus diferentes niveis, bem como quanto a ndo adocdo das medidas decorrentes desse
acionamento ou de outras medidas eficazes para a salvaguarda da populacdo e do meio
ambiente, sobretudo alertas e evacuacgdes da populacao existente na Zona de Autossalvamento.
Caso tais medidas de salvaguarda da populacao e do meio ambiente tivessem sido devidamente
adotadas, os resultados mortes e danos ambientais ndo teriam ocorrido da forma e na proporcao

como ocorreram.

Ademais, mesmo plenamente ciente de toda a situacdo extrema e critica de
seguranca da Barragem | e da gravidade e severidade dos danos humanitarios e ambientais
decorrentes do rompimento da estrutura, o denunciado JOAQUIM TOLEDO , na qualidade
de Gerente Executivo de Planejamento, Programacéo e Gestdo do Corredor Sudeste da VALE
e chefe da Geréncia de Geotecnia Operacional, a qual possuia diversas atribuicdes relativas a

seguranga e estabilidade da Barragem I, bem como a gestdo de emergéncia daquela estrutura,
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deixou de providenciar ou recomendar o acionamento do Plano de Acdo de Emergéncia
(PAEBM) da Barragem I nos niveis 1 e 2, 0 que ensejaria, inclusive, a comunica¢do aos 6rgados
publicos competentes e o alerta e a evacuacdo das pessoas situadas na Zona de
Autossalvamento, impedindo, dessa forma, que os resultados mortes e danos ambientais

ocorressem da forma e na propor¢do como ocorreram.

Assim agindo, o denunciado JOAQUIM TOLEDO assumiu 0 risco de
produzir os resultados mortes e danos ambientais advindos do rompimento da Barragem
I da Mina Corrego do Feijao, contribuindo decisivamente para que tais resultados

ocorressem da forma e na proporgdo como ocorreram.

5) Alexandre de Paula Campanha (Gerente Executivo da VALE)

ALEXANDRE DE PAULA CAMPANHA ¢ engenheiro de minas e ocupava,
a época do evento criminoso, o cargo de Gerente Executivo de Governanca em Geotecnia e
Fechamento de Mina da VALE S.A. O denunciado ocupou o referido cargo desde 2017 até

marc¢o de 2019, quando foi afastado por recomendacdo do Ministério Publico.

Na qualidade de Gerente Executivo de Governanca em Geotecnia e Fechamento
de Mina, ALEXANDRE CAMPANHA estava imediatamente subordinado ao denunciado
LUCIO FLAVIO GALLON CAVALLI, Diretor de Planejamento e Desenvolvimento de
Ferrosos e Carvéo e tinha como subordinados diretos, entre outros funcionarios, os também
denunciados MARILENE LOPES e WASHINGTON PIRETE.

A Geréncia chefiada pelo denunciado ALEXANDRE CAMPANHA, segundo
informacGes prestadas pela cupula da VALE, foi criada apds o desastre de Mariana, com a
especial missdo de, gerindo 0s riscos geotécnicos da empresa, evitar que novos eventos
desastrosos ocorressem nas estruturas da companhia. Tal setor era comumente chamado de

Geotecnia Matricial.

O denunciado ALEXANDRE CAMPANHA tinha, na area de governanca em

geotecnia, como atribuigdo, segundo informagdes prestadas pelo proprio denunciado a0 MPMG
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e a PCMG, a defini¢do de procedimentos e padrdes, papéis e responsabilidades dentro da area
de geotecnia de ferrosos, cabendo-lhe, ainda, a definicdo dos papéis de responsabilidade da
geotecnia operacional e da geotecnia matricial e, também, a emissdo de recomendacdes a
geréncia operacional. Na area de fechamento de minas, o denunciado ALEXANDRE
CAMPANHA, segundo informagdes prestadas em seu depoimento, tinha a atribuicdo de
elaborar, juntamente com a equipe de engenharia, o projeto de descomissionamento de

estruturas paralisadas.

No documento interno de nome PGS (Padrdo Gerencial do Sistema), apreendido
mediante ordem judicial na casa do denunciado ALEXANDRE CAMPANHA, foram
elencadas, de forma clara, as atribuicbes da Geréncia de Governanca em Geotecnia e
Fechamento de Minas (Geotecnia Matricial), muitas das quais compartilhadas com a Geréncia

de Geotecnia Operacional.

Segundo o PGS (Padrdo Gerencial do Sistema), a Geotecnia Matricial seria
responsavel, entre outras funcées, por “realizar inspe¢do e monitoramento de barragens, pilhas
e cavas, desenvolver projetos de adequacdo/manutencao de estruturas em operacdo/inativas,
planejar e executar avaliacdo de seguranca/estabilidade de barragens, pilhas e cavas, planejar o
atendimento a legislacdo ambiental e atender condicionantes, manter atualizado o Plano de

Seguranca de Barragem”.

Também conforme PGS, a Geotecnia Matricial se incumbiria de “gerenciar a
Base de Dados no GRG e Geotec, realizar Gestdo dos Riscos Geotécnicos, Planejar a Gestdo

de Emergéncia das Estruturas Geotécnicas”.

Ainda conforme referido documento (Padrdo Gerencial do Sistema — PGS ), a
Equipe de Geotecnia Matricial seria responsavel por “toda a gestdo de estruturas paralisadas” e
“pela consisténcia das analises de risco, bem como pelos atendimentos legais como Revisdo
Periddica de Seguranca de Barragens — RPSB e Inspecdo de Seguranca de Barragem — ISB”.
Alem disso, a equipe de Geotecnia Matricial também seria responsavel pelo “direcionamento
ao Dono do Risco e acompanhamento dos riscos e respectivos planos de agdo das estruturas

geotécnicas” além de “garantir a padronizacdo das diretrizes de geotecnia”.
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Ao denunciado ALEXANDRE CAMPANHA incumbia, de forma especifica,
na qualidade de Gerente Executivo de Governanga em Geotecnia (Geotecnia Matricial),
coordenar toda a gestdo de riscos geotécnicos da VALE, inclusive definir agbes para identificar,

administrar, conduzir e prevenir os riscos ligados a todas as estruturas de barragens de ferrosos

da companbhia.

O denunciado ALEXANDRE CAMPANHA, enquanto gestor do risco geotécnico
de todas as barragens de rejeitos de ferrosos da VALE, detinha amplo acesso a todo o acervo
informacional da Barragem | e tinha, por essa razdo, amplo conhecimento da situacdo de

criticidade da estrutura rompida.

Nesse compasso, ALEXANDRE CAMPANHA capitaneava a equipe gestora do
sistema Gestdo de Riscos Geotécnicos — GRG (“caixa preta” da VALE), o qual armazenava

informaces de riscos geotécnicos de todas as estruturas de ferrosos da VALE.

Com efeito, referido sistema (GRG) armazenava TODAS as informacdes criticas
da Barragem I, inclusive a probabilidade relativa a cada modo de falha, o resultado monetario
dos prejuizos estimados em caso de ruptura e 0 nimero estimado de mortes em caso de colapso
da estrutura. Ressalte-se, outrossim, que o0 GRG gerava subprodutos como o Célculo de Risco
Monetizado e o Ranking de Barragens em Situacdo de Risco Inaceitavel — Top 10, os quais
eram do pleno e profundo conhecimento do denunciado ALEXANDRE CAMPANHA.

ALEXANDRE CAMPANHA, segundo informacgdes de seu chefe imediato
LUCIO CAVALLLI, era, ainda, responsavel pela organizacdo dos Painéis Independentes de

Especialistas para Seguranca e Gestdo de Riscos de Estruturas Geotécnicas — PIESEM.
Nesse sentido, o denunciado ALEXANDRE CAMPANHA, como relatado em

seu depoimento perante o Ministério Publico, participava dos painéis de especialistas da
VALE.
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Além da participacdo nos eventos na qualidade de ouvinte, o denunciado
ALEXANDRE CAMPANHA foi o executivo da VALE responsavel pela abertura e palestra
de boas-vindas dos PIESEMs Internacionais realizados em novembro de 2017 e outubro de
2018.

ALEXANDRE CAMPANHA também recebia os Relatorios Finais, com as

conclus@es de cada um dos painéis de especialistas realizados.

ALEXANDRE CAMPANHA esteve presente no PIESEM Internacional
realizado em novembro de 2017, quando a empresa POTAMOS apresentou o alarmante estudo
que demonstrava que a Barragem | apresentava Fator de Seguranca inaceitavel para 0 modo de
falha Liquefagdo, tendo, portanto, conhecimento de que a Barragem | encontrava-se em
situacdo com potencial comprometimento de sua seguranca estrutural e em nivel 1 de

emergéncia.

E importante salientar que, além da presenca e do recebimento dos reports dos
painéis de especialistas, os quais trataram amplamente da situacdo critica de seguranca da
Barragem |, foram apreendidos, por meio de mandados de busca e apreensdo autorizados
judicialmente, documentos que demonstram que o denunciado ALEXANDRE CAMPANHA

tinha ciéncia acerca da natureza intoleravel do risco de rompimento da Barragem I.

Com efeito, na sala ocupada pelo denunciado ALEXANDRE CAMPANHA na
Mina de Aguas Claras da VALE S.A., foi apreendida uma documentacio composta de quinze
folhas, intitulada “PAINEL ESPECIALISTAS — GRG - Gestdo de Riscos Geotécnicos
06/18/2018”. Trata-se de documento produzido no Painel de Especialistas realizado em
18.06.2018, em Belo Horizonte. No corpo do documento, hd uma planilha denominada TOP 10
— PROBABILIDADE, em que consta o ranking das barragens da empresa em situacdo
inaceitavel de risco, ou seja, com probabilidade de rompimento em niveis acima dos
estabelecidos como aceitaveis pela prépria VALE. A probabilidade de rompimento de tais
barragens estava, segundo o documento, ACIMA DO LIMITE DE ACEITACAOQ. No referido

ranking, a Barragem | da Mina Corrego do Feijao encontrava-se na oitava posicao e apresentava

a probabilidade de colapso de 2 x 10 para 0 modo de falha Eroso Interna, com prejuizo
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estimado de cerca de 6,5 bilhes de reais em caso de ruptura. Na referida planilha, consta
anotacdo manuscrita em que o proprio denunciado ALEXANDRE CAMPANHA esclarece

que a barragem situada na oitava colocagdo se tratava da “B1/FJ”:

TOP 10 - PROBABILIDADE
" Estrutura___|Probabilidade] Consequéncia- Com Alerta | Modo de falha
1___ Capitdo do Mato | PE,QF | R$  6.157.587.531.00| _ Galgamento
2 . Taquaras 1E-03 RS 1.073.381.902,00 | Instabilizacio
3 B JCHMT  UIE- R$ 6.186.703.672,00| Galgamento
4 V-A fE|  5E-04 RS 4,252.491.238,00 | Galgamente
5 Forquilhall 4E-04 RS 17.003.012.700,00|  Liquefagao 7|
6 | Laranjeiras 3E-04 | RS 25.538.241.393.00 . Erosio Interna
7 Menezes I 3E-04 ‘ R$ 4.263.438.800,00 . Erosao Interna
> 8 01 /F3 2E04 RS 6.500.769.418,00 _Eros&o Interna__|
9 Forquihal ' 2E-04 _R§ 17.003.012.700,00 _ LiquefagBa ~
__ 10 Forquihalll | _2E-04 . R$ 8.382.487.911,00 . __ Liquefagao <
E—
VVALE

Figura 55. Documento apreendido em poder de ALEXANDRE CAMPANHA

Nas folhas seguintes do mesmo documento, consta, ainda, de forma
pormenorizada, os problemas detectados em cada uma das dez barragens com probabilidade de

rompimento acima do limite, sendo que, em relacdo a Barragem I, constou-se o0 seguinte:

Barragem I: eroséo interna devido a zonas de saturac&o localizadas no macigo,
auséncia de sistema de drenagem interna no dique inicial e primeiros
alteamentos. Utilizagdo de sinterfeed em alguns alteamentos e a inexisténcia
de registros de granulometria dos materiais drenantes. Além disso, a estrutura

tem um historico de elevado nivel piezométrico. Probabilidade: 2 x 10-4.

Na ultima folha do documento, consta a programacao do Painel de Especialistas
do dia 18.06.2018, que teve como tema: As Is/Carregamento Sismico/GRG. No verso dessa

altima folha, consta a programacgéo do dia 19.06.2018 do PIESEM, em que foram apresentados
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os Resultados das Andlises de Liquefacdo na Barragem Sul Superior e Barragem I- TUV SUD,
sendo certo que, em meio as anotagdes impressas, constam as seguintes anotagdes manuscritas
pelo préprio denunciado ALEXANDRE CAMPANHA:

1) considerado todo o rejeito saturado como suscetivel a liquefagédo
NBR 13028 nao define FS min p/ liquefacdo; “definimos FS > 1,3”
-> ver recomendac0es auditoria e RPSB

-> fazer um bom planejamento p/ B1: “tomar cuidado”. (grifo nosso)

?}W‘f_’&:— G%MWM

‘ &
W“""" Fs 213
MAL PORS s ?*F'x PESN //”‘ﬂf“( >

’7”’“W z.m_ms;z;.mﬁ
- FG?G-—_)-M thF*"a:""' - ﬂ !
7 Tema: Liguefagio ,(,-_Y_\‘_;H/Cb\}u-ﬂ&'m‘r’ S

;UI"\WVM 7'._,.%*#“‘-’""’7

Local: Hotel Max Savassi

Enderego: R, Antdnio de Albuguergue, 335 - Savassi, Belo Honzonti 1: j:l rb._‘..-uc
Participantes: Equipe de Geotecnia Vale Ferrosos ’ :ﬁ“ r QJ - ;‘]

« 08:30 — 11:00 - Resultados das analises de liquefacao na Barragem Sul Supenor/ }-»7’/0 T

e Barsgen- TUV- S v

Figura 56. Documento apreendido em poder de ALEXANDRE CAMPANHA

O denunciado ALEXANDRE CAMPANHA foi, ainda, destinatario de
mensagem subscrita pelo denunciado FELIPE ROCHA, o qual, em 10.07.2018, encaminhou
o relatorio do 2° PIESEM-N a vérios funcionarios da VALE, entre eles os também denunciados
WASHINGTON PIRETE e MARILENE LOPES. O objetivo do e-mail foi o de
“compartilhar com vocés as recomendagdes do Painel de Especialistas Internacional referentes
a definicdo de fatores de seguranca associado a analise de estabilidade para o modo de falha
liquefacao”. A mensagem informa a necessidade de “estabelecer uma diretriz Unica para
VALE”, esclarecendo que, “em reunido realizada com o CAMPANHA, a recomendacao foi a
de utilizar as diretrizes do Painel de Especialistas Internacional”. Além de anexar a integra do
relatério final do PIESEM, o remetente chama a atengdo para 0s seguintes critérios

estabelecidos pelos especialistas:
221



=
et -
G &

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

e Critério 1: analise de estabilidade drenada FS > 1,5

e Critério 2: anélise de estabilidade ndo drenada com resisténcia
de pico FS>1,3

e Critério 3: anélise de estabilidade ndo drenada com resisténcia
liquefeita FS>1,1

Para estruturas alteadas para montante desativadas/paralisadas,

deve-se utilizar os critérios 1 e 2.

Também na sala do denunciado ALEXANDRE CAMPANHA, ainda no
contexto do cumprimento da mesma medida de busca e apreensdo, foi apreendida uma folha
contendo a programacdo da terceira reunido do Painel Independente de Especialistas em
Seguranca e Gestdo de Riscos de Estruturas Geotécnicas, ocorrido entre 01.10.2018 e
06.10.2018. A programagdo estava acompanhada de seis folhas contendo anotagdes
manuscritas, todas fazendo referéncias a seguranca das barragens da empresa, sendo certo que,

no verso da primeira folha, constava a seguinte anotacé&o:

“O risco existe e ¢ de médio a alto.”

Um outro documento bastante esclarecedor também foi apreendido na sala do
denunciado ALEXANDRE CAMPANHA. Trata-se do Relatorio das Inspecdes Cruzadas
2018, que versa especificamente sobre a Barragem | e contém catorze folhas. No documento,
ha a expressa mencao a intoleravel probabilidade de ruptura da Barragem | por erosdo interna
(2 x 10 e por liquefagdo (3 x 10%). Na Ultima folha, sdo elencadas possiveis acdes de
melhorias da barragem e ha a expressa informacdo de que tais melhorias poderiam provocar

gatilhos para o rompimento da estrutura.

O resultado do Gerenciamento de Risco Geotécnico — GRG, documento
elaborado pelo denunciado FELIPE ROCHA, em 03.10.2018, também se encontrava
arquivado na sala do denunciado ALEXANDRE CAMPANHA quando do cumprimento do
mandado de busca e apreensdo. No documento de quarenta e quatro folhas, entre as paginas 32

e 33, consta mais uma vez a relacdo das barragens dentro da zona de atencdo e os modos de
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falha associados a cada uma delas. Em traducéo livre do documento redigido originalmente em
inglés, tem-se a seguinte constatacéo:

Barragem I: liquefacdo estatica e erosdo interna. Probabilidade: 2 x 10-4.
Trabalho de descomissionamento.

Repita-se que o sistema Gestdo de Riscos Geotécnicos — GRG era uma espécie
de repositério de dados dos riscos geotécnicos de todas as estruturas de ferrosos da empresa
VALE, cuja elaboracdo e gestdo cabia a equipe do denunciado ALEXANDRE CAMPANHA.
Consoante narrado pelo denunciado FELIPE ROCHA, todas as conclusdes do GRG eram
compartilhadas com ALEXANDRE CAMPANHA, o gerente responsavel pela gestdo dos
riscos. N&o bastasse o conhecimento meramente corporativo, o documento apreendido na mesa
de ALEXANDRE CAMPANHA, contendo anota¢Ges manuscritas, demonstra a proximidade

desse denunciado com o tema.

Ainda na sala ocupada pelo denunciado ALEXANDRE CAMPANHA na Mina
de Aguas Claras da VALE S.A. ,foi apreendido um caderno de capa dura, de cor azul, contendo
anotacdes sobre diversas reunides realizadas nos anos de 2017 a 2019 e, dentro desse caderno,
trés folhas avulsas com anotacGes manuscritas. Dentre elas, consta uma anotacdo datada de
16.10.2018 noticiando uma reunido sobre “B1/FJ”, ou seja, Barragem I do Cérrego do Feijao,
em que teriam sido abordados o0s seguintes aspectos: “Estudos de alternativas p/
descomissionamento ¢ 2) Solu¢do proposta”. Consta, ainda, manuscrita pelo denunciado
ALEXANDRE CAMPANHA, a anotacdo de “material fofo e saturado ”. Entre as solucdes
propostas, indicava-se que, com a execucdo de pocos, a estrutura alcancaria o Fator de
Seguranca de 1,20. Ja com a realizacdo de pocos e a construgdo de berma, o Fator de Seguranca

alcancaria o patamar de 1,33.

O material atesta que ALEXANDRE CAMPANHA nao s6 conhecia a situacao
de inseguranca da Barragem | como tambeém conhecia a fundo o debate sobre a necessidade de
implementacdo de medidas para incremento de seguranca da estrutura, tendo tal denunciado
plena ciéncia de que nenhuma medida tempestiva e eficaz estava em curso para o

restabelecimento da estabilidade e de que a situagdo com potencial comprometimento de
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seguranga da estrutura ndo havia sido extinta e estava descontrolada, o que caracterizava nivel

2 de emergéncia do PAEBM da Barragem |I.

Ainda na mesma diligéncia de busca e apreenséo, foi apreendida uma cépia da
apresentacdo da VALE denominada Aspectos Importantes — Dam Break. Barragem Maravilhas
I, Barragem Maravilhas Il e Barragem I, contendo a seguinte frase “Mito 6: A minha
barragem é extremamente segura, uma ruptura é impossivel” e um carimbo com a palavra
MITO. Encontravam-se, ainda, na sala do denunciado ALEXANDRE CAMPANHA, estudos
sobre liquefacdo que demonstram que o denunciado, além de deter conhecimento sobre o risco,

detinha informacdes técnicas sobre sua natureza.

Também foi apreendido na sala do denunciado ALEXANDRE CAMPANHA
um documento de nome Aspectos Gerais - CARTA DE RISCO PARA BARRAGENS, em que é

feita, de forma categdrica, a seguinte afirmacao: “A estabilidade de uma barragem é medida a partir

de seu Fator de Sequranca (FS)” (grifo nosso).

No mesmo roteiro, consta que o FS igual a 1,0 se da em uma condicao de ruptura,
constando, ainda, os procedimentos e acBes a serem adotados em cada faixa de Fator de

Seguranca (FS), sendo o FS abaixo de 1,1 considerado nivel caracterizador de emergéncia.

E importante destacar que, além das informag@es acima elencadas, o denunciado
ALEXANDRE CAMPANHA conhecia o estudo de dam break (estudo de ruptura hipotética)
da Barragem I, o qual indicava a mancha de inundacdo em caso de falha da estrutura, ou seja,
a area potencialmente atingida pelos rejeitos em caso de colapso da barragem, contemplando,
ainda, a estimativa dos danos e do nimero de mortos, bem como a velocidade da onda de lama
e 0 tempo que ela levaria para atingir cada area a jusante. O denunciado ALEXANDRE
CAMPANHA expressamente noticiou em seu depoimento perante o Ministério Publico que
tinha conhecimento de “que havia estruturas administrativas e refeitdrios da empresa abarcadas

na mancha de inundagao representada nos estudos”.

Outrossim, na mesma sala ocupada por ALEXANDRE CAMPANHA na Mina

de Aguas Claras da VALE S.A., foi apreendido um Relatério de Auditoria Interna, com
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expressa mencgdo de que setenta e cinco estruturas da empresa estavam sem sistema de alerta

sonoro na Zona de Autossalvamento.

Mas ndo € sé. Na condicdo de Gerente Executivo da Geotecnia Matricial, o
denunciado ALEXANDRE CAMPANHA participou ativamente das discussdes acerca das
providéncias necessarias para melhoria da situacdo de estabilidade e seguranca da Barragem 1.
Nesse sentido, ALEXANDRE CAMPANHA tomou conhecimento da instalacdo dos Drenos
Horizontais Profundos (DHPs) iniciada em marco de 2018.

O denunciado ALEXANDRE CAMPANHA tomou conhecimento, ainda, da
ocorréncia da erosao interna iniciada em 11 junho de 2018, ocasionada pela perfuracdo para
instalagdo do DHP 15. O denunciado ALEXANDRE CAMPANHA foi informado pela
também denunciada MARILENE LOPES, sua subordinada direta, sobre a gravidade e a

importancia do evento consubstanciado na erosao interna.

No telefone celular do denunciado ALEXANDRE CAMPANHA, apreendido
e com contetdo analisado mediante ordem judicial, foram constatados dialogos e midias que
atestaram a gravidade da erosdo interna ocorrida em junho de 2018, bem como a efetiva
participacdo do denunciado em tempo real quanto aos desdobramentos do evento, inclusive no

tocante a decisdo de interrupcédo de instalacdo dos DHPs.

Como ja anteriormente narrado, a erosao interna se iniciou no dia 11 de junho
de 2018. No dia seguinte, ou seja, no dia 12 de junho de 2018, o denunciado ALEXANDRE
CAMPANHA recebeu mensagens de audio dos também denunciados WASHINGTON
PIRETE e MARILENE LOPES noticiando a ocorréncia do evento.

Nos dias 12 e 13 de junho de 2018 foram intensos 0s contatos entre 0s
denunciados ALEXANDRE CAMPANHA e MARILENE LOPES, sendo certo que a
denunciada MARILENE LOPES, em audios, noticia expressamente ao denunciado
ALEXANDRE CAMPANHA, entre outros fatos, o seguinte:
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Campanha tudo bem? Olha s, eu estive 14 hoje né, fomos eu e Wagner la e a
situacdo la ta controlada, assim, na minha visdo foi um evento muito

importante. [...]

O que aconteceu 1a € que o César estava perfurando para instalar os DHP’s

nas bermas mais de baixo da barragem proximo da secdo trés que é uma secao

que ndo tem um fator de seguranca acima de 1.3 para condicdo nao

drenada [...] eu vi o video na verdade era muita &gua com rejeito na canaleta
que tem do lado dessa sessdo, uma canaleta grande, mas é uma canaleta que
também ndo é boa, e ai ele acionou o pessoal. Nesse momento os piezémetros
também subiram teve um piezdmetro que esta instalado bem profundo ele

subiu 4m e teve um outro que subiu 1m [...].

O Lucio convocou uma reunido pra amanha as 11 horas com o Silmar. Mas a
decisdo que ja foi tomada I4 € que nds vamos desmontar essa barragem. O que
a gente precisa agora é ver como nds vamos desmontar e esse processo
tem que comecar ja, nesse momento. Sobre a questdo da continuidade dos
DHP’s eles estdo totalmente interrompidos por hora, mas a gente tem que
discutir o que a gente vai fazer inclusive pra atender as recomendacdes da

revisao periddica pra seguranca dessa estrutura. A gente viu que essa € uma

estrutura que de fato a gente tem que olhar com cuidado, tratar com

cuidado.

Campanha, bom dia. SO pra vocé ficar tranquilo, com relacdo a retirada do

material, ontem a noite eu fui conversar com o LUcio, € eu ja falei praele que

¢ importante a decisdo de desmontar a estrutura, mas gue vai demorar

muito tempo, pra ndo ter expectativa de que essa estrutura a gente

desmonta répido, porque o processo la vai ser muito lento. Tem que ser

muito lento porque a gente ndo pode ter nenhum gatilho nessa estrutura.

Eu ja falei isso pro Lucio, olha, pra mim é coisa assim de 2 a 5 anos. A

gente ndo sabe exatamente o tempo, tem que fazer o projeto direitinho. E um

processo muito lento mesmo. Quanto ao DHP, é importante ficar claro

que 0 DHP é uma solucéo pra colocar a barragem com fator de sequranca

adequado. Hoje, essa barragem ndo passa pra liguefacdo. Se ele tivesse

gualquer outro gatilho, poderia ser muito pior. [...] acho que o DHP é uma
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solucdo pra colocar uma estrutura, que ndo tem uma condicdo adequada,

numa condicdo melhor.

L& foi um processo de erosdo, erosdo interna, e nés terminamos a anélise de

risco da B1 ja t4 até no GRG, a probabilidade de falha para eroséo interna

td no intoleravel e é a maior probabilidade de falha da Barragem, porque

a liguefacao, apesar dos fatores de sequranca para condicéo ndo drenada

nao atingirem 1,3 a probabilidade de acontecer um gatilho Ia € muitissimo

baixa, porque a barragem ta paralisada, ndo tem agua no reservatorio,
por todas essas questdes que a gente ja conhece. Entdo o que aconteceu la
na Barragem foi um processo de erosdo nao teve nada de liquefacdo, acho
importante isso também ficar claro e porque a probabilidade de falha da
Barragem é maior pra erosdo até do que pra liquefacdo, por causa da forma
que a barragem foi construida, da heterogeneidade dos materiais, por causa

desses vazios que existem dentro da barragem [...]. (grifo nosso)

Referido dialogo, analisado mediante ordem judicial, atestou: a) a gravidade do
evento consubstanciado na erosdo interna ocorrido no dia 11 de junho de 2018; b) que a
barragem ndo se encontrava numa condicdo adequada; ¢) que a probabilidade de falha para
erosdo interna estava no intoleravel; d) que a barragem “ndo passava” para liquefacao; e) que
havia necessidade de que a barragem fosse olhada “com cuidado”; f) que a desmontagem da

barragem demoraria muito tempo e decorreria de um processo muito lento.

Alias, a respeito da expressao probabilidade de falha “intoleravel” utilizada pela
denunciada MARILENE LOPES para se referir a Barragem I, o Diretor e também denunciado
LUCIO CAVALLI, chefe imediato de ALEXANDRE CAMPANHA e chefe mediato de
MARILENE LOPES, asseverou, em seu depoimento, que: “o ponto do intoleravel significa

que ‘a barragem vai romper’, conforme se expressa’.

No dia 14 de junho de 2018, ou seja, trés dias apds o evento, o denunciado
ALEXANDRE CAMPANHA recebeu video encaminhado por usuario ndo identificado, em
que um funcionério da VALE noticia a também denunciada CRISTINA que naguele momento,
a 00h35m, estava saindo somente 4gua, em uma clara demonstracdo de que, antes disso, havia

carreamento de rejeito, em uma evidente demonstragéo da gravidade da eroséo interna.
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No dia 25 de junho de 2018, foi, inclusive, agendada uma visita a Barragem | da
Mina Cérrego do Feijdo, as 08h30m, a qual contou com a presenca do denunciado
ALEXANDRE CAMPANHA, como se atestou no calendario do telefone de RODRIGO
MELO e, ainda, no registro de entradas da mina apreendido em diligéncia autorizada

judicialmente.

O denunciado ALEXANDRE CAMPANHA também teve acesso e informacéo
acerca do baixo Fator de Seguranca da Barragem | por muitas outras fontes. Ainda em seu
telefone celular, foi encontrada conversa datada de 30.05.2018, em que a também denunciada
MARILENE LOPES encaminha a seu chefe, o denunciado ALEXANDRE CAMPANHA,
print de mensagem do denunciado MAKOTO NAMBA, consultor da TUV SUD, para o
denunciado FELIPE ROCHA:

Felipe, chegamos nos seguintes
valores de fator de seguranca, para
RR =0,26: secao 2: 1,22, se¢ao 3.
1,18; secao 4: 1,09. Para a secao 4,
que nao tem nenhum CPTu, vamos
fazer recomendagoes para execucao
de mais investigacoes.

Sobre a mensagem do denunciado MAKOTO NAMBA, a denunciada
MARILENE LOPES assim se manifestou ao denunciado ALEXANDRE CAMPANHA:
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55319923564 3@s.whatsapp.net Marilene Geotecnia

Anexos:

Titulo; Campanha, mensagem da Bureau sobre a B | de feijdo.
Teremos a DCE, mas os FS sd0 os acima mencionados. A empresa
fez muito esforgo, mas realmente nao foi possivel ser diferente.
Temos que, de fato, resolver o problema na raiz, como conversamos
hoje!

Size: 42050

Nome do arquivo: 93a0fa9f9-6287-4ae1-844d-ebbe8811e599.jpg
Caminho: https://mmg-fna.whatsapp.net/d/f/Atq8HiIQ9-
TESJrudW81bEH308htWiyt099utluKHevI2 enc

93a0f9f9-6287 4ae1-844d-ebbe8811e599.jpg

Status: Lido
Plataforma: Celular

30/05/2018 20:21:00(UTC-3)

As mensagens demonstram o conhecimento do denunciado acerca da situacéo
critica de seguranca da Barragem I, o esforgo e o conluio ilicitos da certificadora TUV SUD e
da VALE no sentido de conferir a estrutura uma aparéncia de estabilidade que, na verdade, nao
existia, e a premente necessidade de que o problema fosse resolvido na raiz. Também restou
particularmente demonstrada a relevancia conferida a emissao de DCEs positivas ndo obstante
a situacdo de instabilidade da Barragem I.

Merece destaque, ainda, o contetdo de mensagem eletronica enviada pela
denunciada MARILENE LOPES ao também denunciado ALEXANDRE CAMPANHA, na
data de 15 de junho de 2018, com assunto “Resultados da Revisédo Periddica de Seguranca de
Barragens (RPSB) - DPA Alto . No e-mail, a denunciada comemora a obtencéo das declaracdes

de estabilidade e alerta:

Campanha, gostaria de informar-lhe que concluimos a RPSB das barragens
de DPA Alto e 100% obtiveram as Declaracéo de Estabilidade (DCES).

Todas ja foram cadastradas no SIGBM e, portanto, cumprimos

integralmente esse marco legal da Portaria 70.389/2017.
Felizmente, obtivemos sucesso na obtencdo de todas as declaragdes, mas
gostaria de destacar que o processo de RPSB néo foi um processo simples [...].

Destaco aqui a brilhante participacdo da equipe Vale nesse trabalho, cuja
atuacdo fez toda diferenca para chegarmos bem ao final desse trabalho.
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No entanto, é importante mencionar que algumas estruturas, a despeito do

resultado, merecem atencdo total, no atendimento as pertinentes

recomendacdes dos revisores externos, visando garantir, primeiramente, a

seguranca das estruturas e também a obtencdo da DCE na préxima Auditoria
Externa (Setembro/2018).

Sao elas:

Barragem | de Feijdo: rebaixar a linha freatica na estrutura e implantar
as obras de descomissionamento efetivo (lavra controlada) e/ou reforcar

aestrutura; [...] (grifo nosso)

Restou apurado, assim, que o denunciado ALEXANDRE CAMPANHA:
a) tinha pleno e profundo conhecimento da situacdo com potencial comprometimento da
seguranca da Barragem I, que a colocara, ao menos a partir de novembro de 2017, em situacdo
de nivel 1 de emergéncia em funcéo dos valores inaceitaveis calculados para os modos de falha
Erosdo Interna e Liquefacdo; b) tinha pleno e profundo conhecimento da necessidade da ado¢éo
de medidas eficazes para a efetiva estabilizacdo da Barragem I; c) tinha pleno e profundo
conhecimento das alternativas existentes para buscar a melhoria do Fator de Seguranca da
Barragem | para o0 modo de falha Liquefacdo; d) tinha pleno e profundo conhecimento de que
a opc¢do adotada para buscar a melhoria do Fator de Seguranca da Barragem | (Drenos
Horizontais Profundos — DHPS) se mostrou ineficaz, tendo em vista a interrupcao da instalacéo
dos DHPs apds a ocorréncia da erosao interna ocorrida em junho de 2018 no DHP 15); e) tinha
pleno e profundo conhecimento de que, em razdo da situacdo com potencial comprometimento
da seguranca da estrutura, a Barragem | ndo poderia ter a sua estabilidade garantida com a
emissdo de DeclaracBes de Condicdo de Estabilidade (DCEs) positivas; f) tinha pleno e
profundo conhecimento de que nenhuma medida eficaz foi tempestivamente adotada para
controlar ou extinguir a situacdo com potencial comprometimento da seguranca da Barragem I,
estando o denunciado ciente, portanto, da condi¢cdo de emergéncia em nivel 2 da estrutura;
g) tinha pleno e profundo conhecimento da existéncia de pessoas e de estruturas administrativas
na Zona de Autossalvamento da Barragem |, bem como dos atributos ambientais existentes a

jusante da estrutura.

O denunciado ALEXANDRE CAMPANHA conhecia e dominava conceitos

técnicos de geotecnia e tinha, portanto, pleno e profundo conhecimento do risco de rompimento
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da Barragem I, bem como das gravissimas consequéncias humanitéarias e ambientais do colapso

da estrutura.

Com efeito, os elementos colhidos durante as investigagdes, notadamente
aqueles relativos ao GRG, ao Célculo de Risco Monetizado, ao Ranking de Barragens em
Situacdo Inaceitavel, aos painéis de especialistas e, ainda, as discussdes internas travadas entre
0s denunciados demonstram o pleno e profundo conhecimento do denunciado ALEXANDRE
CAMPANHA sobre a situacdo de inseguranca da Barragem |, bem como sobre as

consequéncias humanitarias e ambientais do colapso da estrutura.

Apesar do seu pleno e profundo conhecimento acerca da situacéo
inaceitavel de seguranca/estabilidade da Barragem 1, o denunciado ALEXANDRE

CAMPANHA, podendo e devendo agir, concorreu para a omissao na adocdo de medidas

conhecidas e disponiveis de transparéncia, sequranca e emergéncia, assumindo, dessa

forma, o risco de produzir os resultados mortes e danos ambientais advindos do

rompimento da Barragem | da Mina Cdrrego do Feijao.

Em um contexto de divisao de tarefas, o denunciado ALEXANDRE
CAMPANHA concorreu (mediante tarefas comissivas e omissivas) de forma determinante
para a omissio penalmente relevante quanto aos deveres de providenciar medidas de
transparéncia, seguranca e emergéncia que, caso tivessem sido adotadas, impediriam que
os resultados mortes e danos ambientais ocorressem da forma e na proporcio como

ocorreram.

A posi¢do corporativa do denunciado ALEXANDRE CAMPANHA reforga a
relevancia da sua conduta. Conforme acima narrado, na intrincada e difusa engrenagem de
fungdes corporativas da VALE S.A., o denunciado ALEXANDRE CAMPANHA, entdo
Gerente Executivo de Governanca em Geotecnia e Fechamento de Mina (Geotecnia Matricial),
atuava na gestdo dos riscos geotécnicos das barragens de rejeitos titularizadas pela companhia,
inclusive da Barragem I da Mina Corrego do Feijdo. Dessa forma, o denunciado

ALEXANDRE CAMPANHA podia e devia providenciar medidas que evitariam, sendo o
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proprio rompimento da Barragem I, os tragicos resultados dele advindos da forma e na

propor¢ao como ocorreram em janeiro de 2019.

Com efeito, o denunciado ALEXANDRE CAMPANHA, ciente da situacio
critica da estrutura e da ineficacia das medidas eleitas para incremento de sua seguranga, deixou
de providenciar, adotar e recomendar quaisquer medidas tempestivas e eficazes que pudessem,
de fato, resgatar a estabilidade da estrutura, limitando-se a admitir perspectivas de longo prazo.
Por obvio, caso a estabilidade da Barragem I tivesse sido efetivamente alcangada, o seu
rompimento e os resultados dele decorrentes nao teriam ocorrido da forma e na propor¢ao como

ocorreram.

Ademais, o denunciado ALEXANDRE CAMPANHA ocultou e dissimulou do
Poder Publico e da sociedade diversas informagdes e dados geridos pela Geréncia Executiva de
Geotecnia Matricial, no ambito do GRG, os quais, conforme ja narrado, retratavam a real

situacdo de instabilidade e de inseguranga vivenciada pela Barragem I.

Saliente-se que caso o Poder Publico e a propria sociedade, especialmente a
existente na Zona de Autossalvamento, tivessem sido plenamente e devidamente informados de
todos os aspectos relativos a inseguranga e criticidade da Barragem I, certamente providéncias

teriam sido adotadas para evitar o dano ambiental e humanitario que se seguiu ao rompimento.

Com efeito, a0 denunciado ALEXANDRE CAMPANHA também incumbia,
dentro da divisdo de tarefas que caracterizou a dindmica criminosa, sob 0 comando do
denunciado LUCIO CAVALLI, providenciar, a qualquer custo, as Declaragdes de Condigio
de Estabilidade (DCEs) positivas da Barragem I, a despeito das informagdes internas de

criticidade por eles conhecidas.

A fim de obter as DCEs que atestavam falsamente a situacéo de estabilidade da
estrutura, o denunciado ALEXANDRE CAMPANHA, sob 0 comando do denunciado LUCIO
CAVALLLI, pressionou a empresa TUV SUD e seus funcionarios para emitirem DCE, apesar
da clara constatacdo de que “a barragem ndo estava passando”, contribuindo, com isso, para a

perpetuacédo do ilicito consubstanciado na assuncao do risco proibido.
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Em reunifo realizada na sede da Mina de Aguas Claras, da VALE S.A., 0
denunciado ALEXANDRE CAMPANHA questionou diretamente ao também denunciado
MAKOTO NAMBA: “A TUV SUD vai assinar ou ndo a declaracdo de estabilidade?”. O
denunciado MAKOTO NAMBA declarou durante as investigacdes que entendeu a pergunta

como uma forma de presséo.

A pressao exercida foi, ainda, amplamente demonstrada na sequéncia de e-mails
trocada entre funcionarios da TUV SUD, no més de maio de 2018, em que constam os seguintes

trechos:

Mas como sempre, a Vale ira nos jogar contra a parede e perguntar: e se ndo
passar, irdo assinar ou ndo?
(13.05.2018 — e-mail enviado por MAKOTO NAMBA)

Acho importante definir com CM nesta vinda dele, com risco da Vale usar o
contrato de As Is como black mail.
(14.05.2018 — e-mail enviado por ARSENIO NEGRO JUNIOR)

Como fica a credibilidade dos resultados? Sempre que ndo passar a Vale vai
envolver uma outra empresa, até ter um resultado benéfico para ela?
(15.05.2018 — e-mail enviado por VINICUIS WEDEKIN).

ALEXANDRE CAMPANHA, sob o comando do denunciado LUCIO
CAVALLI, tinha participagdo ativa (diretamente ou por meio da sua equipe) no engenhoso
esquema ja narrado de retaliacdo/recompensa que norteava a emissao das DCEs, ndo somente
pressionando a TUV SUD e seus funcionarios para a emissio dos falsos documentos, mas
também os premiando como forma de incentivo ao reconhecido esfor¢o para a declaracdao de

uma estabilidade que, na verdade, ndo existia.
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Destarte, o denunciado ALEXANDRE CAMPANHA teve especial e
destacada participagdo na obtencdo das falsas Declaragdes de Condigdes de Estabilidade

(DCEs) positivas da Barragem I.

A dissimulagdo e ocultagdo das informagdes, bem como a emissdao de falsas
Declaragoes de Condicdo de Estabilidade (DCEs), a par de ludibriar fiscalizacdes e
investigacdes, conferindo aparente e inveridica sensagdo e percepcao externa de seguranca,
escudava condutas omissivas dos denunciados, notadamente quanto a ndo realizacdo de
inspecdes especiais, quanto ao nao acionamento do Plano de Acao de Emergéncia (PAEBM)
em seus diferentes niveis, bem como quanto a nao ado¢dao das medidas decorrentes desse
acionamento ou de outras medidas eficazes a salvaguarda da populagcdo e do meio ambiente,
sobretudo alertas e evacuacdes da populacao existente na Zona de Autossalvamento. Caso tais
medidas de salvaguarda da populacao e do meio ambiente tivessem sido devidamente adotadas,
os resultados mortes e danos ambientais nao teriam ocorrido da forma e na propor¢do como

ocorreram.

Ademais, mesmo plenamente ciente de toda a situacdo extrema e critica de
seguranca da Barragem I e da gravidade e severidade dos danos humanitarios e ambientais
decorrentes do rompimento da estrutura, o denunciado ALEXANDRE CAMPANHA, na
qualidade de Gerente Executivo de Governanca em Geotecnia e Fechamento de Mina,
responsavel pela gestdo dos riscos das barragens de rejeitos da VALE e com atuagdo concreta
no acompanhamento das condi¢des da Barragem I (j4 narradas), deixou de providenciar ou
recomendar o acionamento do Plano de A¢do de Emergéncia (PAEBM) da Barragem I nos
niveis 1 e 2, o que ensejaria, inclusive, a comunicacdo aos 6rgaos publicos competentes € o
alerta e a evacuagao das pessoas situadas na Zona de Autossalvamento, impedindo, dessa forma,
que os resultados mortes e danos ambientais ocorressem da forma e na propor¢do como

ocorreram.

Assim agindo, o denunciado ALEXANDRE CAMPANHA assumiu o risco de
produzir os resultados mortes e danos ambientais advindos do rompimento da Barragem
I da Mina Corrego do Feijdo, contribuindo decisivamente para que tais resultados

ocorressem da forma e na proporgéo COMoO ocorreram.
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6) Renzo Albieri Guimarées de Carvalho (Gerente da VALE)

O denunciado RENZO ALBIERI GUIMARAES DE CARVALHO ¢
engenheiro civil, com mestrado em geotecnia e atuou na VALE durante doze anos. Ocupava, a
época do evento criminoso, o cargo de Gerente Operacional de Geotecnia do Corredor Sudeste,
funcdo que exerceu até margo de 2019, quando foi afastado por recomendacdo do Ministério
Publico.

O denunciado RENZO ALBIERI estava diretamente subordinado ao também
denunciado Gerente Executivo JOAQUIM TOLEDO e tinha como sua subordinada imediata
a denunciada CRISTINA MALHEIROS.

A chamada Geréncia de Geotecnia Operacional exercia diversas atribuicdes
relacionadas a seguranca e estabilidade das estruturas, vérias delas compartilnadas com a

Geréncia de Geotecnia Matricial.

No documento interno de nome Padrdo Gerencial do Sistema — PGS, foram
elencadas, de forma clara, as atribuicdes da Geotecnia Operacional, a qual seria responsavel,
dentre outras funcdes, por “realizar inspe¢do e monitoramento de barragens, pilhas e cavas,
desenvolver projetos de adequacao/manutencdo de estruturas em operacao/inativas, planejar e
executar avaliacdo de seguranca/estabilidade de barragens, pilhas e cavas, planejar o
atendimento a legislacdo ambiental e atender condicionantes, manter atualizado o Plano de

Segurancga de Barragem, realizar a manutengao das estruturas paralisadas”.

Ainda segundo o Padrdo Gerencial do Sistema — PGS , a Geotecnia Operacional
teria também como fungdes “planejar a manutengdo de seguranga das estruturas geotécnicas

gerais” e “atender a Gestao de Emergéncia”.

Na qualidade de Gerente Operacional de Geotecnia do Corredor Sudeste, 0
denunciado RENZO ALBIERI tinha pleno e profundo conhecimento das informagdes
decorrentes das inspecdes, do controle e do monitoramento da Barragem I, bem como dos

estudos e andlises relativos a estrutura, além de receber os relatorios elaborados e
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recomendacdes formuladas (inclusive por auditorias externas) com a validagdo da equipe de
Geotecnia Matricial.

Em razdo do exercicio das suas atribuicdes, o denunciado RENZO ALBIERI
tinha acesso e acessava 0 sistema Gestdo de Riscos Geotécnicos — GRG (“caixa preta” da
VALE), o qual armazenava informacdes de riscos geotécnicos de todas as estruturas de ferrosos
da VALE.

Referido sistema (GRG) armazenava TODAS as informagdes criticas da
Barragem I, inclusive a probabilidade relativa a cada modo de falha, o resultado monetéario dos
prejuizos estimados em caso de ruptura e 0 nimero estimado de mortes em caso de colapso da
estrutura. Ressalte-se, outrossim, que o0 GRG gerava subprodutos como o Calculo de Risco
Monetizado e o Ranking de Barragens em Situacdo de Risco Inaceitavel — Top 10, os quais

eram do pleno e profundo conhecimento do denunciado RENZO ALBIERI.

O denunciado RENZO ALBIERI compareceu a Painel Independente de
Especialistas para Seguranca e Gestdo de Riscos de Estruturas Geotécnicas — PIESEM e
recebia os reports decorrentes dos eventos, tendo tomado pleno e profundo conhecimento sobre
as recomendacdes expedidas nas referidas reunifes acerca da Barragem I, as quais ja foram

repetidamente noticiadas na presente denuncia.

Merece destaque a informacédo de que o denunciado RENZO ALBIERI esteve
presente no Painel de Especialistas Internacional realizado na cidade de Belo Horizonte, entre
os dias 1° e 6 de outubro de 2018. Ressalte-se que o segundo dia do painel foi quase que
exclusivamente dedicado a Barragem | da Mina Cérrego do Feijdo, oportunidade em que foram
apresentados, por representantes da empresa denunciada TUV SUD, estudos sobre a analise de
liguefacdo da estrutura, e, ainda, proposta de descomissionamento. Na parte final do terceiro

dia do PIESEM, foi feita, ainda, uma visita de campo a Barragem 1.

Ademais, no mesmo PIESEM-I, realizado em outubro de 2018, o denunciado
RENZO ALBIERI assistiu a apresentacdo intitulada GRG - Geotechnical Management
Results, realizada pelo também denunciado FELIPE ROCHA. Os slides da apresentacdo
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datada de 03.10.2018 continham informagdes sobre os conceitos de risco monetizado, estudo
de ruptura hipotética e zona de atencdo. Além dos referidos conceitos, a apresentacdo analisou
a situacdo concreta da Barragem | da Mina Corrego do Feijéo, incluindo-a no Ranking de
Barragens em Situacdo de Risco Inaceitavel — Top 10, ou seja, no rol de estruturas cuja
probabilidade de ruptura estava acima do tolerdvel, considerando, ainda, as consequéncias
monetérias e humanitéarias do colapso. Na mencionada apresentacéo, o denunciado FELIPE
ROCHA apontou, ainda, a liquefacao estatica e a erosao interna como sendo 0s dois modos de
falha com maior probabilidade de ocorréncia na Barragem | da Mina Corrego do Feijao.

O denunciado RENZO ALBIERI foi expressamente alertado acerca do baixo

Fator de Seguranca da Barragem | pela denunciada CRISTINA MALHEIROS. Referida

denunciada apontou, em seu depoimento prestado perante o Ministério Pablico e a Policia Civil
que:

QUE a declarante entende que as providéncias que deveria adotar foram

adotadas, eis que guando teve conhecimento do fator de seguranca de 1,09

para liquefacdo, reportou imediatamente aos seus superiores hierarquicos, em

especial CESAR GRANDCHAMP, RENZO ALBIERI e ANDREIA

DORNAS; QUE o objetivo de ter reportado aos seus superiores o fator de

seguranca de 1,09 foi de alertar para a necessidade de adotar as providéncias

sugeridas na revisdo periodica de forma gque ndo ocorresse um gatilho que

causasse a liquefacdo da Barragem B1[...].

O denunciado RENZO ALBIERI foi destinatario de mensagem eletrdnica
datada de 18.10.2018, remetida pela denunciada MARILENE LOPES, a qual, a par de
encaminhar aos destinatarios o relatorio do 3° PIESEM-I, fez a seguinte observacdo sobre a

situacdo da Barragem | da Mina Cdrrego do Feijdo:

2) A Barragem | (Feijdo) requer mais investigacdo e monitoramento de campo
para identificar e projetar medidas complementares mais eficientes, tais como

bermas e mineracgdo de rejeitos, caso se mostrem necessarias, a fim de reduzir

0 _risco_atual. Mas, o atual nivel da superficie freatica através de drenos

horizontais e outras solugdes de drenagem. A opinido do painel é que a
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mineracdo de rejeitos é viavel, embora seja necessaria uma engenharia

detalhada adequada. (grifo nosso)

Assim, por todos os elementos acima indicados, o denunciado RENZO
ALBIERI tinha pleno e profundo conhecimento de que a Barragem | apresentava Fator de
Seguranca inaceitavel para 0 modo de falha liquefagdo, tendo, portanto, conhecimento de que
a Barragem | encontrava-se em situacdo com potencial comprometimento de sua seguranca

estrutural e em nivel 1 de emergéncia.

Além disso, enquanto gestor da equipe de Geotecnia Operacional, RENZO
ALBIERI tomou conhecimento sobre o debate e escolha das medidas voltadas ao incremento
do Fator de Seguranca da Barragem I, apos a constatagdo, em novembro de 2017, de que
referida estrutura encontrava-se com a sua estabilidade comprometida. Neste sentido, RENZO
ALBIERI tinha pleno e profundo conhecimento de que a opcéo escolhida pela VALE
(instalacdo de Drenos Horizontais Profundos - DHPs e lavra da barragem) ndo colocaria a

Barragem | em uma situacédo aceitavel de seguranca em curto prazo.

Neste sentido, consoante narrado pelo proprio denunciado em seu depoimento
perante o Ministério Publico e a Policia Civil, quando assumiu o cargo de Gerente de Geotecnia
Operacional o denunciado RENZO ALBIERI tomou conhecimento que, em razdo de
recomendagdes da empresa denunciada TUV SUD, que visavam a melhoria da condigdo de
seguranca da estrutura e melhores condi¢bes para o descomissionamento, estavam sendo
instalados Drenos Horizontais Profundos (DHPs) na Barragem | da Mina Corrego do Feijo,
segundo informacbes que Ihe foram repassadas pelo também denunciado CESAR
GRANDCHAMP.

Por essa perspectiva, RENZO ALBIERI acompanhou a implantacdo dos
Drenos Horizontais Profundos (DHPs), assim como tomou conhecimento e teve efetiva decisao
guanto aos desdobramentos da eroséo interna iniciada em 11 junho de 2018, ocasionada pela

perfuracgdo para instalagdo do DHP 15.
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Merece destaque mensagem eletronica encaminhada pelo denunciado
JOAQUIM TOLEDO aos também denunciados SILMAR SILVA, ALEXANDRE
CAMPANHA, RENZO ALBIERI, CESAR GRANDCHAMP e MARILENE LOPES, as
06h04m da manhé& do dia 12.06.2018, com o assunto Ocorréncia na Barragem B1. No corpo

da mensagem, consta o seguinte:

Silmar e Alexandre,

Ontem durante a execugéo do dreno horizontal na Barragem B1- Feijéo, houve
a contaminacdo do fluido de perfuracdo com rejeito. Apds constatacdo,
paralisou-se a operacdo e verificou-se alteracdo na piezometria nas
proximidades da operacdo. Esta alteracdo esta abaixo do nivel critico. Devido
ao horério de final da tarde, faremos hoje uma inspecdo especial desta

barragem. César e Renzo estiveram no local e estardo hoje, nesta inspecéo.

Alexandre, por ser este um projeto conjunto e este é um dos sendes deste tipo
de solucdo, solicito uma avaliagdo critica conjunta entre nossa equipe e 0
projetista (Paulo Abrdo). Apds a inspecdo, daremos mais detalhes e

classificaremos o risco. (grifo nosso)

Segundo relatado pelo denunciado RENZO ALBIERI em seu depoimento
prestado perante o Ministério Publico e a Policia Civil, no inicio de sua gestdo como Gerente
de Geotecnia Operacional, em data que ndo se recorda, foi informado pela também denunciada
CRISTINA MALHEIROS do inicio da ocorréncia de erosdo interna na Barragem |, quando
da instalacdo dos DHPs, o que fez com que o denunciado RENZO ALBIERI se dirigisse a
Mina Cérrego do Feijdo. Ainda segundo o proprio denunciado RENZO ALBIERI, em razéo
da anomalia, foi criado um comité para fechamento da barragem, integrado, inclusive, pelo
proprio RENZO ALBIERI, por CESAR GRANDCHAMP e por outras pessoas, tendo o
denunciado participado, portanto, da deciséo pela ndo continuidade da instalacdo dos DHPs na
Barragem |. Ressalte-se que o denunciado RENZO ALBIERI admitiu, ainda, que a interrupcéo
dos DHPs contrariava recomendacdo expressa da auditoria externa, mas que a decisdo se

justificava pelo fato de que a medida colocaria em risco a estrutura.

Ressalte-se que o denunciado JOAQUIM TOLEDO, chefe imediato do

denunciado RENZO ALBIERI, afirmou, em seu depoimento prestado perante o Ministério
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Pdblico e a Policia Civil, que tomou conhecimento por meio de CESAR GRANDCHAMP,
que ele proprio (CESAR) e o denunciado RENZO ALBIERI haviam decidido interromper os
DHPs e optaram por fazer perfuracdes verticais. As perfuracdes verticais, no entanto, jamais
foram feitas.

Para além de demonstrar a gravidade da eroséo interna ocorrida em junho de
2018, os elementos demonstram que o denunciado RENZO ALBIERI tomou conhecimento e
participou ativamente das consequéncias do evento, inclusive decidindo sobre a interrupcéo da
implantacdo dos Drenos Horizontais Profundos (DHPs), que se mostraram ineficazes e ndo
foram substituidos por qualquer outra medida tempestiva e, de fato, capaz de garantir a

seguranca da Barragem I.
Acrescente-se que, em seu depoimento prestado perante o Ministério Publico e
a Policia Civil, a denunciada CRISTINA MALHEIROQOS, subordinada direta do denunciado

RENZO ALBIERI, é enfatica ao afirmar:

QUE, no periodo compreendido entre 11 de junho de 2018 e 25 de janeiro

de 2019, ndo foram adotadas novas medidas para rebaixamento do nivel

freatico no macicol...]. (grifo nosso)

Apurou-se, assim, que o denunciado RENZO ALBIERI ndo s6 conhecia a
situacdo de inseguranca da Barragem | e o debate sobre a necessidade de implementacao de
medidas para incremento de seguranca da estrutura, como também teve plena ciéncia de que
nenhuma medida tempestiva e eficaz estava em curso para o restabelecimento da estabilidade
e de que a situacdo com potencial comprometimento de seguranca da estrutura ndo havia sido
extinta e estava descontrolada, o que caracterizava nivel 2 de emergéncia do PAEBM da

Barragem I.
O denunciado RENZO ALBIERI ainda tomou pleno e profundo conhecimento

sobre o agravamento (j& narrado) da situacdo de nivel 2 de emergéncia vivenciada pela

Barragem I.
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Nesse sentido, merece destaque o contetdo extraido do celular de ARTUR
RIBEIRO, que demonstra que hem mesmo o sistema de bombeamento de 4gua da Barragem |

se encontrava operante no periodo que antecedeu o rompimento.

Ressalte-se que o denunciado conhecia a necessidade da eficiente operacdo de
sistema de bombeamento de &gua na Barragem I, tendo em vista as repercussdes daquele

sistema na linha freatica da estrutura.

Com efeito, no dia 04.12.2018, ARTUR RIBEIRO encaminha para 0s
denunciados RENZO ALBIERI, CRISTINA MALHEIROS e para outros funcionarios da
VALE mensagem noticiando que a bomba integrante do sistema de bombeamento d’agua da
Barragem | se encontrava inoperante. Um dos destinatarios da mensagem, de nome CARLOS
MAGNO DE ALMEIDA, responde e informa, naquele mesmo dia, que a irregularidade nao
poderia ser corrigida até sexta-feira (04.12 foi uma terca-feira). Quase dez dias depois, no dia
13.12.2018, ARTUR RIBEIRO questiona, por e-mail enviado novamente aos denunciados
RENZO ALBIERI e CRISTINA MALHEIROS e a outros funcionarios da VALE, sobre o
retorno do funcionamento da bomba. Na segunda-feira, dia 17.12.2018, ARTUR RIBEIRO
encaminha nova mensagem, dessa vez apenas para RENZO ALBIERI, informando-lhe que a

bomba ainda ndo tinha voltado a funcionar.

O ultimo relato sobre o sistema de bombeamento d’agua ocorreu no dia 8 de
janeiro de 2019, quando o denunciado CESAR GRANDCHAMP enviou e-mail aos
denunciados CRISTINA MALHEIROS, RENZO ALBIERI e a outros funcionarios da
VALE assumindo que “eles estariam” muito fragilizados na contingéncia da Barragem I, pois,
em que pese o plano de contingéncia da estrutura prever duas bombas operantes, apenas uma

bomba estava instalada e ndo estava funcionando.

Como se ndo bastasse, 0 denunciado RENZO ALBIERI foi avisado sobre
deformacdes constatadas pelo radar interferométrico instalado na Barragem I. O radar foi
instalado na Barragem | em marco de 2018 e era acompanhado por TERCIO COSTA,
funcionario da Geréncia de Geotecnia Operacional da VALE. Consoante esclarecido por

TERCIO COSTA em seu depoimento prestado perante o Ministério Plblico e a Policia Civil,
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0 radar objetivava medir a aproximagdo ou o afastamento do macico em relacdo ao

equipamento, ou seja, a movimentagdo da estrutura.

Desde o inicio do funcionamento do equipamento, foram constadas deformacées
na estrutura do macico da Barragem |I.

Em abril de 2018, diante das constatacbes do radar interferométrico, o
engenheiro da VALE GUILHERME BOCAMINO fez uma inspecao visual na area e confirmou
as deformac6es constatadas pelo instrumento, noticiando, em mensagem eletronica dirigida a
CESAR GRANDCHAMP, CRISTINA MALHEIROS e a outros funcionarios nio

denunciados, o seguinte:

Identificamos que os pontos com movimentacdo apontados pelo radar séo
visiveis em campo e evidenciam que o macigo esta sofrendo deformagdes, em
alguns trechos positivas (estufamento) e outros negativa (abatimentos), nestes
locais, ndo observamos percolacdo de dgua, contudo o solo encontrava-se mais
Umido gue outras partes da barragem, onde o solo estava completamente seco.
Evidéncias que nestes locais ha uma correla¢do da saturacdo do solo com a
deformacdo apresentada. Nestes trechos pode-se observar que a vegetacio

cresce mais e esta mais verde.

E relevante, ainda, a informacdo de que, no més de junho de 2018, més de
ocorréncia da erosdo interna causada pela perfuracdo para o DHP15, as deformacGes se

agravaram e apenas voltaram ao “normal” no final do més, segundo informacdes do funcionario

TERCIO COSTA.

Acrescente-se que, conforme narrado na presente dendncia, as deformacdes
constatadas desde o inicio da operacdo do radar foram se mostrando gradativas e, apesar dos
frequentes alertas e das inspe¢des visuais realizadas, nada de efetivo foi feito em relacdo a

informacao.

Em janeiro de 2019, o funcionario TERCIO COSTA identificou alteracio em

uma éarea, sendo que, em 18.01.2019, referido funcionario encaminhou longa e alarmante
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mensagem eletronica para o denunciado RENZO ALBIERI, para ARTUR RIBEIRO e para
outros funcionarios da VALE, contendo os arquivos de atualizacdo do radar com varios

apontamentos de deformacédo, merecendo destaque a seguinte consideracéo:

Area 17 (atencdo): Area demarcada com superficie aproximada de 1,5 ha.

[...]

Deformagdo mensal positiva superior a 5 mm no més. Por tratar-se de uma
area grande, existem pixels com valores de deformacdo muito mais amplos
(tanto positivo quanto negativo). O valor encontrado é a média da deformacao
de todos os pixels contidos na &rea. Por se tratar de uma éarea de grande
abrangéncia, a contaminacdo por ruido é diluida pela medicdo dos valores
entre pixels e pela quantidade de obtencdo de leituras ao longo do més.
Deformacao total progressiva, sobretudo apds dezembro, parabdlica, positiva
(ATENCAO)

Velocidade média positiva ao longo de todo 0 més.

Aceleracdo oscilante sobretudo depois de janeiro.

Além das informacBes acima elencadas, o denunciado RENZO ALBIERI
conhecia o estudo de dam break (estudo de ruptura hipotética) da Barragem I, o qual indicava
a mancha de inundacdo em caso de falha da estrutura, ou seja, a area potencialmente atingida
pelos rejeitos em caso de colapso da barragem, contemplando, ainda, a estimativa dos danos e
do niamero de mortos, bem como a velocidade da onda de lama e o tempo que ela levaria para

atingir cada area a jusante.

Restou apurado, assim, que o denunciado RENZO ALBIERI: a) tinha pleno e
profundo conhecimento da situacdo com potencial comprometimento da seguranca da
Barragem |, que a colocara, ao menos a partir de novembro de 2017, em situacdo de nivel 1 de
emergéncia em funcdo dos valores inaceitaveis calculados para os modos de falha erosao
interna e liquefacdo; b) tinha pleno e profundo conhecimento da necessidade da adocgdo de
medidas eficazes para a efetiva estabilizacdo da Barragem I; c¢) tinha pleno e profundo
conhecimento das alternativas existentes para buscar a melhoria do Fator de Seguranga da
Barragem | para o modo de falha liquefagéo; d) tinha pleno e profundo conhecimento de que a

opcao adotada para buscar a melhoria do Fator de Seguranca da Barragem | (Drenos Horizontais
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Profundos — DHPs) se mostrou ineficaz, tendo em vista a interrupc¢do da instalacdo dos DHPs
apds a ocorréncia da erosdo interna ocorrida em junho de 2018 no DHP 15); e) tinha pleno e
profundo conhecimento de que, em razdo da situagdo com potencial comprometimento da
seguranca da estrutura, a Barragem I ndo poderia ter a sua estabilidade garantida com a emissao
de Declaragbes de Condicdo de Estabilidade (DCEs) positivas; f) tinha pleno e profundo
conhecimento de que nenhuma medida eficaz foi tempestivamente adotada para controlar ou
extinguir a situacdo com potencial comprometimento da seguranca da Barragem I, estando o
denunciado ciente, portanto, da condicdo de emergéncia em nivel 2 da estrutura; g) tinha pleno
e profundo conhecimento sobre o agravamento da condi¢cdo de emergéncia em nivel 2 da
Barragem I; h) tinha pleno e profundo conhecimento da existéncia de pessoas e de estruturas
administrativas na Zona de Autossalvamento da Barragem I, bem como dos atributos

ambientais existentes a jusante da estrutura.

O denunciado RENZO ALBIERI conhecia e dominava conceitos técnicos de
geotecnia e tinha, portanto, pleno e profundo conhecimento do risco de rompimento da
Barragem I, bem como das gravissimas consequéncias humanitarias e ambientais do colapso

da estrutura.

Com efeito, os elementos colhidos durante as investigagdes, notadamente
aqueles relativos ao GRG, ao Célculo de Risco Monetizado, ao Ranking de Barragens em
Situacdo Inaceitavel, aos painéis de especialistas e, ainda, as discussdes internas travadas entre
os denunciados demonstram o pleno e profundo conhecimento do denunciado RENZO
ALBIERI sobre a situacdo de inseguranca da Barragem |, bem como sobre as consequéncias

humanitarias e ambientais do colapso da estrutura.

Apesar do seu pleno e profundo conhecimento acerca da situacdo
inaceitavel de seguranca/estabilidade da Barragem I, o denunciado RENZO ALBIERI,
podendo e devendo agir, concorreu para a omissao na adocédo de medidas conhecidas e
disponiveis de transparéncia, seguranca e emergéncia, assumindo, dessa forma, o risco de
produzir os resultados mortes e danos ambientais advindos do rompimento da Barragem

I da Mina Cérrego do Feijao.
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Em um contexto de divisdo de tarefas, o denunciado RENZO ALBIERI
concorreu (mediante tarefas comissivas e omissivas) de forma determinante para a
omissdo penalmente relevante quanto aos deveres de providenciar medidas de
transparéncia, seguranca e emergéncia que, caso tivessem sido adotadas, impediriam que
0s resultados mortes e danos ambientais ocorressem da forma e na proporgdo como

ocorreram.

Conforme acima narrado, dentro da intrincada e difusa engrenagem de fungdes
corporativas da VALE S.A., o denunciado RENZO ALBIERI, entdo Gerente Operacional de
Geotecnia do Corredor Sudeste, possuia diversas atribuicdes relativas a seguranca e a
estabilidade da Barragem I, bem como a gestdo de emergéncia daquela estrutura. Dessa forma,
o denunciado RENZO ALBIERI podia e devia providenciar medidas que evitariam, sendo o
proprio rompimento da Barragem |, os tragicos resultados dele advindos da forma e na

proporgao como ocorreram em janeiro de 2019.

Com efeito, o denunciado RENZO ALBIERI, ciente da situacdo critica da
estrutura e da ineficacia das medidas eleitas para incremento de sua seguranca, deixou de
providenciar, adotar e recomendar quaisquer medidas tempestivas e eficazes que pudessem, de
fato, resgatar a estabilidade da estrutura, limitando-se a admitir perspectivas de longo prazo.
Por 6bvio, caso a estabilidade da Barragem | tivesse sido efetivamente alcancada, o seu
rompimento e os resultados dele decorrentes nao teriam ocorrido da forma e na proporgdo como

ocorreram.

Ademais, o denunciado RENZO ALBIERI ocultou e dissimulou do Poder
Publico e da sociedade diversas informacdes e dados, inclusive os constantes do GRG, os quais,
conforme j& narrado, retratavam a real situacdo de instabilidade e de inseguranca vivenciada

pela Barragem I.

Em relacdo aos ja narrados eventos envolvendo surgéncias e carreamento de
sedimentos ocorridos em junho de 2018 (inclusive a erosao interna iniciada no dia 11.06.2018),
a denunciada CRISTINA MALHEIRQOS, subordinada de RENZO ALBIERI, embora ciente

de que tais anomalias, por sua gravidade, alcancariam pontuacdo grau 10 na Matriz de
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Classificacdo quanto a Categoria do Risco, minimizou e atenuou os referidos eventos, a eles

atribuindo, no maximo, a pontuacéo grau 3, conforme relatério de analise de performance da

Barragem | por ela lavrado:

2 Geotecnia de Minae
; ANALISE DE PERFORMANCE PERIODICA DA BARRAGEM Hidrogesiogta 34
VALE RT-APPE-EF201808
(INSPECAO E MONITORAMENTO) Pag.1
ESTRUTURA: BARRAGEM | Farol com hase na Catsgona
deRisco - Estado de 1a. Quinzena
MINA/COMPLEXO: CFJ - COMPLEXO PARAOPEBAS mm“:: :"';;’.!_‘; ‘:.
= o

PERIODO DO MONITORAMENTO: Juni18 vl b e 2
GEOTECNICO RESPONSAVEL: Cristina Maitoiros de 2010,
TECNICO RESPONSAVEL: Marceio Magda, Macos Siva Sowa e Renab Cadeia

ANALISE DO ESTADO DE CONSERYACAO DA ESTRUTURA - EC

18 Ouizena

DAV Porcolagho Defonmag0os o Roca kjues w‘amﬁﬁlmj
Estnduras civia bom mantidem e om 3 Nl evistem deformacses & ?’
norma sam DEo o oncial da omelmenlc da NaD ex31e 0eenoradao e 1uies e 3
necessdade de astnturss sistema da dranagem P da:mm’_a paramantos E
exTavE XS ©) i {© 3

©

S

20 Quizona
! " ' Dotorioragio dos Taludea |

ERnturas cvs bam manticas & em i E
Umidado Ou s rgdncia nes dreas do No evistom deformacdes ¢ recuiques Fofhas na potegdo don lefudes o
Specario "’""::"":m:"" jusante, paramentos, t@udes & | com patencia de ca e g
odrevesxas estdveis © g da arbustva 8
©) 3} {0} (2 ]
i
“©
ANALISE DAS CONDICOES OPERACIONAIS DO RESERVATORIO
1. A condigao de formacao da praia esta de acordo com o manual de operacao/projeto (em caso de barragem de rejeitos)?
Sim, a praia encontra-se com mais de 150m de comprimento conforme solicitado no Manual Je Operagéo
2. Borda livre de acordo com o projeto?
Sim. a borda ilvre esta de acordo com 0 projelo
3. Erosdes ou processos de deformagio em tomo do repervatario?
Nao ha orosdes ou processos de deformagio em tomo do mservatdrio.
AVALIAC AD DA INSTRUMENTACAD
Neste més ndo houve garegdo dogrdficode ¢80 i instr 4o devilo as Gos do sisterna GEQTEC il para o 1V, asswn a verificsgdo do

dos tos b r do através de tabela ndo apr oo g no perlodo andisado

INFORMAGOES COMPLEMENTARES

Noste més do junho no dia 11-06-18 ao realizar a perfuragdo do DHP 15 na Dque inidlal da barragem, proximo a segdo 3, aproximadamente
as 14:00, foi observado um escoamento de agua com séiidos nacanaleta de drenagem superdficialdesta segdo Em fungfo deste, o furo fo
Imediatamente paralisado, 0s instrumentos PZM 07 e PZM 09. instrumentos mais proximaos ao focal, monftorados a cada 30 min, e efetuada
corragdo no ponto de swgéncia na trinca da canaleta, de forma que foi resolvido a percolagio de égua com sdlidos Para corregdo dasta
anomalia foi executado dreno invertido de arvia envolto em BidimRT3 1e seiamento com concreto nos pontos de trinca da canaleta. Cabe
ressaltar, que 8sta canaeta por ser da dpoca da construgdo da harragem e portanto muito antiga, j4 apresentava pontos de patoiogias o que
favoreceu a percolagdo da agua por esta canaleta em fungdo do furo do DHP. Foi solicitado uma wsioria do projetista da baragem ao local e
foi validads a corregéo de wrgéncia. Como corregdo definlive do ponto, fol soldcitado projeto e obra de coregdo desta canaiela antes do
periodo chuvoso 2018-2019 e a perfuragdo de DHP's paralisada

ANOMALIAS ABERTAS NO MES (COM NUMERO GEOTEC)
(25294 )Anomaiia de observagao, DHP com presenga de sedimentos.(25396) Vegetagdo alta gentro do resevalio da Barragem

ACOMPANHAMENTO DAS AGOES DE MANU TENCAQ (PLANOS DE AGAQ)
PAs abertos no meés:

PAs em andamento (no prazo):

PAs em andamento (atrasados):

PAs concluidos no periodo:

DIAGNOSTICO DA ESTRUTURA

—-—onNn

A berragem encontra-se em boas condigdes de conservagio. Os instrumentos estio apresentando niveis normals quanto ao seu
histdrico deo leituras. Ndo ha qualquer Indicio de instabilidada.

Cristina Heloiza da Silva Malheiros
Engenheiro Civil Geotécnica - CREA MG 107237/D

Figura 57. Relatorio de Analise de Performance Periddica da Barragem | de junho de 2018.
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Ressalte-se que o fechamento dos relatérios elaborados pela denunciada
CRISTINA MALHEIROS a respeito do evento de eroséo interna ocorrido no dia 11 junho de
2018 passou pela aprovacio dos denunciados RENZO ALBIERI e CESAR
GRANDCHAMP, tendo o denunciado RENZO ALBIERI dado o seu “de acordo” a respeito
da minimizacao da gravidade do evento. Confira-se:

De: Cristina Malheircs
Enviada am: sexta-feira, 15 de junho de 2018 15:43
Para: Renzo Albieri <renzo.albieri@vale.com=; Cesar Grandchamp <cesar grandchamp@vale.coms; Andrea Dornas

<andrea.dormas@vale.com>
Assunteo: Barragem I- anomalia de surgéncia

Prazadeos, boa tardel
Segue em anexa as fichas de inspegdio com o Estado de Conservagda, referente a anomalia de surgéncla identificada

na Barragem | no dia 11/06/18 para validag3o.
Aguardo o “De acordo” de vocés para fechamento das agBes de intensificacio de monitoramento e inspecio

para retorno das atividades de inspegdio & monitoramento da Barragem | a naormalidade( inspegles quinzenais e
moniteramento mensal),

Apde o “De acordo” estarei enviando as fichas para Marilene Lopes, Mauro Abib, Alano Teixeira & Marco
Conegundes informande o reterno a normalidade.

Qualquer divida, favor entrar em contato.

Cristina Malheiros

Des Renzo Albieri

Enviado em: sexta-feira, 15 de junho de 2018 16:02

Para: Cristina Malheiras; Cesar Grandchamp; Andrea Domas
Assunto: RES: Barragem |- anomalia de urgéncia

Cristina,

Estou de Acordo.

Abcs,
Renza,

A manobra ilicita é confirmada, ainda, pelo PARECER TECNICO N.° 07/2019
— GSBM/SPM/ANM-ESGJ/LHPR/LPN/WAN?®® elaborado pela Agéncia Nacional de

Mineracdo (ANM) posteriormente ao rompimento da Barragem I:

Convém ressaltar também que, conforme verificado no PSB da Barragem |,

foi possivel constatar que apesar de ter ocorrido em 11/06/2018 a situagao

% Disponivel em http://www.anm.gov.br/parecer-007-2019-brumadinho-final
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mais severa da quinzena, relacionada a falha na perfuragdo, carreamento de
sedimentos e consequente tamponamento do DHP-15, a Vale S.A. decidiu
reportar no SIGBM apenas as informacdes levantadas na inspe¢éo realizada
em 06/06/2018, na qual pontua, somente “umidade no pé do talude na
ombreira direta, primeira berma. No més de junho foi identificado surgéncia

na canaleta da secdo 3 e realizado obra de correcdo pontual. (p. 60)

A dissimulacdo e ocultacdo das informagdes, a par de ludibriar fiscalizagdes e
investigacdes, conferindo aparente e inveridica sensacdo e percepcdo externa de seguranca,
escudava condutas omissivas dos denunciados, notadamente quanto a nao realizacdo de
inspecdes especiais, quanto ao ndo acionamento do Plano de A¢do de Emergéncia (PAEBM)
em seus diferentes niveis, bem como quanto a ndo adocdo das medidas decorrentes desse
acionamento ou de outras medidas eficazes para salvaguarda da populacéo e do meio ambiente,
sobretudo alertas e evacuacdes da populacdo existente na Zona de Autossalvamento. Caso tais
medidas de salvaguarda da populacéo e do meio ambiente tivessem sido devidamente adotadas,
os resultados mortes e danos ambientais ndo teriam ocorrido da forma e na propor¢do como

ocorreram.

Ademais, mesmo plenamente ciente de toda a situacdo extrema e critica de
seguranca da Barragem | e da gravidade e severidade dos danos humanitarios e ambientais
decorrentes do rompimento da estrutura, o denunciado RENZO ALBIERI, na qualidade de
Gerente Operacional de Geotecnia do Corredor Sudeste e responsavel por diversas atribuicdes
relativas a seguranca e estabilidade da Barragem I, bem como a gestdo de emergéncia daquela
estrutura, deixou de providenciar ou recomendar o acionamento do Plano de Acdo de
Emergéncia (PAEBM) da Barragem | nos niveis 1 e 2, 0 que ensejaria, inclusive, a comunicagédo
aos 0rgdos publicos competentes e o alerta e a evacuacao das pessoas situadas na Zona de
Autossalvamento, impedindo, dessa forma, que os resultados mortes e danos ambientais

ocorressem da forma e na propor(;éo COmMo ocorreram.

Assim agindo, o denunciado RENZO ALBIERI assumiu o risco de produzir
os resultados mortes e danos ambientais advindos do rompimento da Barragem | da Mina
Cérrego do Feijdo, contribuindo decisivamente para que tais resultados ocorressem da
forma e na proporgdo como ocorreram.
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7) Marilene Christina Oliveira Lopes de Assis Araujo (Gerente da VALE)

A denunciada MARILENE CHRISTINA OLIVEIRA LOPES DE ASSIS
ARAUJO ¢ engenheira civil, ingressou na VALE no ano de 2011 e ocupava, & época do evento
criminoso, o cargo de Gerente de Gestdo de Estruturas Geotécnicas. A denunciada ocupou
referido cargo no periodo de janeiro de 2017 até seu afastamento, em cumprimento a
recomendagdo do Ministério Publico, em marco de 2019.

A Geréncia de Gestao de Estruturas Geotécnicas integrava a Geréncia Executiva
de Governanca em Geotecnia e Fechamento de Mina, nominada internamente de Geotecnia
Matricial, sendo a denunciada MARILENE LOPES submetida hierarquicamente a chefia
imediata do Gerente Executivo ALEXANDRE CAMPANHA e era, ainda, chefe do também
denunciado FELIPE ROCHA.

Segundo noticiado pela denunciada MARILENE LOPES em seu depoimento
perante 0 Ministério Pablico, a Geréncia de Gestdo de Estruturas Geotécnicas tinha por
atribuicdo a consolidacdo das informacdes das estruturas geotécnicas em um sistema que
pudesse ser reportado aos niveis hierarquicos superiores da empresa e, ainda, dar suporte as

operacoes.

No documento interno de nome Padréo Gerencial do Sistema — PGS, apreendido
mediante ordem judicial na casa do denunciado ALEXANDRE CAMPANHA, foram
elencadas, de forma clara, as atribuicbes da Geréncia de Governanca em Geotecnia e
Fechamento de Minas (Geotecnia Matricial), muitas das quais compartilhadas com a Geréncia

de Geotecnia Operacional.

Segundo o Padrdo Gerencial do Sistema — PGS, a Geotecnia Matricial seria
responsavel, entre outras fungdes, por “realizar inspecao e monitoramento de barragens, pilhas
e cavas, desenvolver projetos de adequacdo/manutencdo de estruturas em operacgao/inativas,
planejar e executar avaliagéo de seguranca/estabilidade de barragens, pilhas e cavas, planejar o
atendimento & legislacdo ambiental e atender condicionantes, manter atualizado o Plano de

Seguranga de Barragem”.
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Também conforme o PGS, a Geotecnia Matricial se incumbiria de “gerenciar a
Base de Dados no GRG e Geotec, realizar Gestdo dos Riscos Geotécnicos, Planejar a Gestao

de Emergéncia das Estruturas Geotécnicas”.

Ainda conforme referido documento (PGS), a equipe de Geotecnia Matricial
seria responsavel por “toda a gestdo de estruturas paralisadas” e “pela consisténcia das analises
de risco, bem como pelos atendimentos legais como Revisdo Periddica de Seguranca de
Barragens — RPSB e Inspecdo de Seguranca de Barragem — ISB”. Além disso, a equipe de
Geotecnica Matricial também seria responsavel pelo “direcionamento ao Dono do Risco e
acompanhamento dos riscos e respectivos planos de agdo das estruturas geotécnicas” além de

“garantir a padronizagdo das diretrizes de geotecnia”.

Nesse contexto, a denunciada MARILENE LOPES era uma das gestoras do
sistema Gestdo de Riscos Geotécnicos — GRG (“caixa preta” da VALE), o qual armazenava

informac0es de riscos geotécnicos de todas as estruturas de ferrosos da VALE.

Referido sistema (GRG), gerido e manejado pela denunciada MARILENE

LOPES, armazenava TODAS as informac6es criticas da Barragem I, inclusive a probabilidade

relativa a cada modo de falha, o resultado monetario dos prejuizos estimados em caso de ruptura
e 0 numero estimado de mortes em caso de colapso da estrutura. Ressalte-se, outrossim, que 0
GRG gerava subprodutos como o Célculo de Risco Monetizado e o Ranking de Barragens em
Situacdo de Risco Inaceitavel — Top 10, os quais eram do pleno e profundo conhecimento da
denunciada MARILENE LOPES.

A denunciada MARILENE LOPES compareceu aos Painéis Independentes de
Especialistas para Seguranca e Gestdo de Riscos de Estruturas Geotécnicas — PIESEM e
recebia todos os reports decorrentes dos eventos, tendo tomado pleno e profundo conhecimento
sobre todas as recomendagdes expedidas nas referidas reunides, inclusive acerca da Barragem
I, as quais ja foram repetidamente noticiadas na presente denuncia. MARILENE LOPES,
inclusive, em mensagens eletrénicas datadas de 17.11.2017 e 18.10.2018, encaminhou as

apresentagdes do 2° e 3° Painéis de Especialistas Internacionais a diversos gestores e técnicos,
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tais como os denunciados SILMAR SILVA, LUCIO CAVALLI, ALEXANDRE
CAMPANHA, JOAQUIM TOLEDO e CESAR GRANDCHAMP.

Merece destaque a informacdo de que a denunciada MARILENE LOPES
esteve presente no PIESEM Internacional realizado em novembro de 2017, quando a empresa
POTAMOS apresentou o alarmante estudo que demonstrava que a Barragem | apresentava
Fator de Seguranca inaceitavel para o modo de falha liquefagéo, tendo, portanto, conhecimento
de que a Barragem | encontrava-se em situacdo com potencial comprometimento de sua

seguranca estrutural e em nivel 1 de emergéncia.

Além da presenca e do recebimento dos reports dos paineis de especialistas, 0s
quais trataram amplamente da situacéo critica de seguranca da Barragem I, foram apreendidos,
por meio de mandados de busca e apreensdo autorizados judicialmente, elementos que
demonstram que a denunciada MARILENE LOPES tinha ciéncia acerca da natureza

intoleravel do risco de rompimento da Barragem I.

Na mensagem eletronica datada de 18.10.2018, a par de encaminhar aos
destinatarios o relatério do 3° PIESEM-I, a denunciada MARILENE LOPES fez a seguinte

observacdo sobre a situacdo da Barragem | da Mina Corrego do Feijao:

2) A Barragem | (Feijdo) requer mais investigacdo e monitoramento de campo
para identificar e projetar medidas complementares mais eficientes, tais como

bermas e mineragdo de rejeitos, caso se mostrem necessarias, a fim de reduzir

0 risco_atual. Mas, o atual nivel da superficie fredtica através de drenos
horizontais e outras solugdes de drenagem. A opinido do painel é que a
mineracdo de rejeitos é viavel, embora seja necesséria uma engenharia

detalhada adequada. (grifo nosso)

O teor da mensagem demonstra que a denunciada, alem de deter conhecimento

sobre o risco, detinha informacdes técnicas sobre sua natureza.

Como integrante da equipe de Geotecnia Matricial, MARILENE LOPES teve

ativa participacdo no debate e escolha das medidas voltadas ao incremento do Fator de
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Seguranca da Barragem I, apés a constatacdo, em novembro de 2017, de que referida estrutura
encontrava-se com a sua estabilidade comprometida. MARILENE LOPES tinha pleno e
profundo conhecimento de que a opcao escolhida pela VALE (instalagdo de Drenos Horizontais
Profundos — DHPs e lavra da barragem) ndo colocaria a Barragem | em uma situacdo aceitavel

de seguranga em curto prazo.

Nesse sentido, a denunciada MARILENE LOPES tomou conhecimento e teve
ativa participagdo quanto a ocorréncia da erosao interna iniciada em 11 junho de 2018,
ocasionada pela perfuracdo para instalacdo do DHP 15. Segundo informacg6es prestadas pela
propria denunciada perante o Ministério Publico e a Policia Civil, MARILENE LOPES foi
comunicada no dia 12 de junho de 2018 da ocorréncia da eroséo interna pelo também
denunciado CESAR GRANDCHAMP, o qual lhe pediu que fizesse contato com o consultor

PAULO ABRAO, em razdo do evento ocorrido na Barragem |.

Ainda em relacdo ao evento consubstanciado na eroséo interna, a denunciada
MARILENE LOPES contactou o diretor e também denunciado LUCIO CAVALLI, o qual

recomendou que ela se deslocasse até a Barragem I, o que foi feito.

Nos dias 12 e 13 de junho de 2018, foram intensos 0s contatos entre 0s
denunciados ALEXANDRE CAMPANHA e MARILENE LOPES, sendo certo que a
denunciada MARILENE LOPES, em 4udios, noticia expressamente ao denunciado
ALEXANDRE CAMPANHA, entre outros fatos, o seguinte:

Campanha tudo bem? Olha s6, eu estive |4 hoje né, fomos eu e Wagner la e a
situagdo la t4 controlada, assim, na minha visdo foi um evento muito

importante [...]

O que aconteceu la ¢ que o César estava perfurando para instalar os DHP’s

nas bermas mais de baixo da barragem proximo da secdo trés gue é uma secao

que ndo tem um fator de seqguranca acima de 1.3 para condicdo nao

drenada [...] eu vi o video na verdade era muita &gua com rejeito na canaleta
que tem do lado dessa sessdo, uma canaleta grande, mas é uma canaleta que

também néo é boa, e ai ele acionou o pessoal. Nesse momento 0s piezdmetros
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também subiram teve um piezdmetro que esté instalado bem profundo ele

subiu 4m e teve um outro que subiu 1m [...].

O Ldcio convocou uma reunido pra amanha as 11 horas com o Silmar. Mas a
decisdo que ja foi tomada l& é que nds vamos desmontar essa barragem. O que
a gente precisa agora é ver como nos vamos desmontar e esse processo
tem que comecar ja, nesse momento. Sobre a questdo da continuidade dos
DHP’s eles estao totalmente interrompidos por hora, mas a gente tem que
discutir o que a gente vai fazer inclusive pra atender as recomendagdes da

revisdo periddica pra seguranca dessa estrutura. A gente viu que essa é uma

estrutura que de fato a gente tem que olhar com cuidado, tratar com

cuidado.

Campanha, bom dia. S6 pra vocé ficar tranquilo, com relacdo a retirada do

material, ontem a noite eu fui conversar com o LUcio, € eu ja falei praele que

¢ importante a decisdo de desmontar a estrutura, mas que vai demorar

muito tempo, pra ndo ter expectativa de que essa estrutura a gente

desmonta rapido, porque o processo la vai ser muito lento. Tem que ser

muito lento porque a gente ndo pode ter nenhum gatilho nessa estrutura.

Eu ja falei isso pro Licio, olha, pra mim é coisa assim de 2 a 5 anos. A

gente ndo sabe exatamente o tempo, tem que fazer o projeto direitinho. E um

processo muito lento mesmo. Quanto ao DHP, é importante ficar claro

que 0 DHP é uma solucéo pra colocar a barragem com fator de sequranca

adequado. Hoje, essa barragem ndo passa pra liguefacdo. Se ele tivesse

qualquer outro gatilho, poderia ser muito pior. [...] acho que o DHP é uma

solucdo pra colocar uma estrutura, gue ndo tem uma condicdo adequada,

numa condicdo melhor.

L& foi um processo de erosdo, erosdo interna, e nds terminamos a analise de

risco da B1 ja ta até no GRG, a probabilidade de falha para erosdo interna

ta no intoleravel e é a maior probabilidade de falha da Barragem, porque

a liquefacao, apesar dos fatores de sequranca para condicéo ndo drenada

ndo atingirem 1,3 a probabilidade de acontecer um gatilho la é muitissimo

baixa, porque a barragem ta paralisada, ndo tem &gua no reservatorio,

por todas essas questdes que a gente j& conhece. Entdo o que aconteceu la
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na Barragem foi um processo de erosdo ndo teve nada de liquefacédo, acho
importante isso também ficar claro e porque a probabilidade de falha da
Barragem é maior pra erosdo até do que pra liquefacdo, por causa da forma
que a barragem foi construida, da heterogeneidade dos materiais, por causa
desses vazios que existem dentro da barragem [...]. (grifo nosso)

Referido didlogo, analisado mediante ordem judicial, atestou: a) a gravidade do
evento consubstanciado na erosdo interna ocorrido no dia 11 de junho de 2018; b) que a
barragem n&o se encontrava numa condicdo adequada; c) que a probabilidade de falha para
erosdo interna estava no intoleravel; d) que a barragem “ndo passava” para liquefacao; e) que
havia necessidade de que a barragem fosse olhada “com cuidado”; f) que a desmontagem da

barragem demoraria muito tempo e decorreria de um processo muito lento.

Alias, a respeito da expressao probabilidade de falha “intoleravel” utilizada pela
denunciada MARILENE LOPES para se referir a Barragem I, o Diretor e também denunciado
LUCIO CAVALLI, chefe imediato de ALEXANDRE CAMPANHA e chefe mediato de
MARILENE LOPES, asseverou, em seu depoimento, que “o ponto do intoleravel significa

que ‘a barragem vai romper’, conforme se expressa’.

ApoOs a erosdo interna causada pelo DHP 15, a denunciada MARILENE
LOPES integrou uma comissdo informal, composta pelo também denunciado CESAR
GRANDCHAMP e por outros funcionarios da VALE ndo denunciados. Referida comissao
deliberou pela interrupcéo da instalacdo dos Drenos Horizontais Profundos (DHPS), os quais se
mostraram ineficazes, a despeito de a instalagdo dos DHPs ter sido recomendada pela TUV
SUD como medida para diminuicéo da linha freética e, consequentemente, incremento do Fator

de Seguranca.

Apurou-se, assim, que a denunciada MARILENE LOPES nédo s6 conhecia a
situacdo de inseguranca da Barragem | como também conhecia e participava a fundo do debate
sobre a necessidade de implementacdo de medidas para incremento de seguranga da estrutura,
tendo tal denunciada plena ciéncia de que nenhuma medida tempestiva e eficaz estava em curso

para o restabelecimento da estabilidade e de que a situagdo com potencial comprometimento de
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seguranga da estrutura ndo havia sido extinta e estava descontrolada, o que caracterizava nivel

2 de emergéncia do PAEBM da Barragem |I.

Com efeito, além de ter tomado pleno conhecimento da situacdo de instabilidade
da Barragem | que se arrastava pelo menos desde novembro de 2017, a denunciada
MARILENE LOPES ainda teve pleno conhecimento de que a anomalia ndo estava controlada

e tampouco extinta, contribuindo diretamente para que tal situacdo assim se mantivesse.

MARILENE LOPES era, ainda, segundo por ela mesmo informado, a gestora
do contrato de auditoria externa celebrado com a empresa denunciada TUV SUD, no ambito
do qual foram prestados os servicos relativos as emissfes das Declaracfes de Condicéo de
Estabilidade (DCEs) da Barragem I. MARILENE LOPES assina, por exemplo, a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) referente ao relatorio técnico que subsidiou a DCE emitida

no ambito da Revisdo Periddica de Seguranca da Barragem I.

Nesse compasso, na qualidade de gestora do contrato de auditoria, a denunciada
MARILENE LOPES figurava como interlocutora da empresa VALE junto a empresa TUV
SUD, o que também ensejava a sua participacdo nas discussdes referentes ao Fator de

Seguranca da Barragem 1.

No telefone do denunciado ALEXANDRE CAMPANHA foi encontrada
conversa datada de 30.05.2018, em que a denunciada MARILENE LOPES encaminha a seu
chefe print de mensagem do também denunciado MAKOTO NAMBA, consultor da TUV
SUD, para o denunciado FELIPE ROCHA:

Felipe, chegamos nos sequintes
valores de fator de seguranca, para
RR = 0,26: se¢do 2: 1,22; se¢ao 3:
1,18; secao 4: 1,09. Para a se¢ao 4,
que ndo tem nenhum CPTu, vamos
fazer recomendacdes para execugao
de mais investigagoes.
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Sobre a mensagem do denunciado MAKOTO NAMBA, a denunciada

MARILENE LOPES assim se manifestou ao denunciado ALEXANDRE CAMPANHA:

55319923564 3@s.whatsapp.net Marilene Geotecnia

Anexos:

Titulo: Campanha, mensagem da Bureau sobre a B | de feijdo.
Teremos a DCE, mas os FS sao os acima mencionados. A empresa
fez muito esforgco, mas realmente nao foi possivel ser diferente.
Temos que, de fato, resolver o problema na raiz, como conversamos
hoje!

Size: 42050

Nome do arquivo: 93a0f9f9-6287-4ae1-844d-ebbe8811e599 . jpg
Caminho: https://mmg-fna whatsapp.net/d/f/Atq8HiQ9-
TESJrudW81bEH308htWiyt099utluKHevI2 enc

93a0f9f9-6287 4ae1-844d-ebbe8811e599.jpg

Status: Lido
Plataforma: Celular

30/05/2018 20:21:00(UTC-3)

No telefone do também denunciado FELIPE ROCHA, consta a resposta de

MARILENE LOPES a seu subordinado nos seguintes termos:

Felipe, obrigada! Vamos em frente! Vamos apenas pedir para arredondar! Nao
tem sentido 1,08 etc! a VALE tera que fazer algo nessa barragem e logo.
Deixe-o recomendar! Sem problemas! Queremos fazer o melhor! E quanto a
DCE? (grifo nosso)

As mensagens ainda demonstram o conhecimento da denunciada acerca da

situacéo critica de seguranca da Barragem I, o esforco e o conluio ilicitos da certificadora TUV

SUD e da VALE em conferir & estrutura uma aparéncia de estabilidade que, na verdade, ndo

existia, e a premente necessidade de que o problema na estrutura fosse logo resolvido. Também

resta particularmente demonstrada a relevancia conferida a emissdo de DCEs positivas ndo

obstante a situacéo de instabilidade da Barragem |I.

Merece destaque, ainda, o conteddo de mensagem eletrbnica enviada pela

denunciada MARILENE LOPES ao também denunciado ALEXANDRE CAMPANHA, na

data de 15 de junho de 2018, com o assunto “Resultados da Revisédo Periddica de Seguranca
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de Barragens (RPSB) - DPA Alto”. No e-mail, a denunciada comemora a obtencdo das

declaracdes de estabilidade e alerta:

Campanha, gostaria de informar-lhe que concluimos a RPSB das barragens
de DPA Alto e 100% obtiveram as Declaracé@o de Estabilidade (DCEsS).

Todas ja& foram cadastradas no SIGBM e, portanto, cumprimos

integralmente esse marco legal da Portaria 70.389/2017.
Felizmente, obtivemos sucesso na obtencdo de todas as declaraces, mas

gostaria de destacar que o processo de RPSB ndo foi um processo simples.

[.]

Destaco aqui a brilhante participacéo da equipe Vale nesse trabalho, cuja
atuacdo fez toda diferenca para chegarmos bem ao final desse trabalho.

No entanto, € importante mencionar que algumas estruturas, a despeito do

resultado, merecem atencdo total, no atendimento as pertinentes

recomendacdes dos revisores externos, visando garantir, primeiramente, a

seguranca das estruturas e também a obtencdo da DCE na proxima Auditoria
Externa (Setembro/2018).

Sao elas:

Barragem | de Feijdo: rebaixar a linha freatica na estrutura e implantar
as obras de descomissionamento efetivo (lavra controlada) e/ou reforcar

aestrutura; [...] (grifo nosso)

Acrescente-se que a denunciada MARILENE LOPES subscreve, juntamente
com ANDRE YASSUDA, a anotacéo de responsabilidade técnica (ART) da revis&o periddica

da Barragem | da Mina Cdrrego do Feijdo, apresentada a Agéncia Nacional de Mineracédo
(ANM) em junho de 2018.

A denunciada MARILENE LOPES foi, ainda, destinataria de mensagem
subscrita pelo denunciado FELIPE ROCHA, o qual, em 10.07.2018, encaminhou o relatério

do 2° PIESEM-N a varios funcionarios da VALE, entre eles os também denunciados
ALEXANDRE CAMPANHA e WASHINGTON PIRETE. O objetivo do e-mail foi

“compartilhar com vocés as recomendagoes do Painel de Especialistas Internacional referentes

a definicdo de fatores de seguranca associado & anélise de estabilidade para o modo de falha
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liquefacao”. A mensagem informa a necessidade de “estabelecer uma diretriz inica para
VALE”, esclarecendo que, “em reunido realizada com o CAMPANHA, a recomendacéo foi a
de utilizar as diretrizes do Painel de Especialistas Internacional”. Além de anexar a integra do
relatério final do PIESEM, o remetente chama a atencdo para 0s seguintes critérios

estabelecidos pelos especialistas:

e critério 1: analise de estabilidade drenada FS > 1,5

e critério 2: analise de estabilidade ndo drenada com resisténcia
de pico FS>1,3

e critério 3: andlise de estabilidade ndo drenada com resisténcia
liquefeita FS>1,1

Para estruturas alteadas para montante desativadas/paralisadas

deve-se utilizar os critérios 1 e 2.

Para além das informacGes acima elencadas, a denunciada MARILENE
LOPES conhecia o estudo de dam break (estudo de ruptura hipotética) da Barragem I, o qual
indicava a mancha de inundacdo em caso de falha da estrutura, ou seja, a area potencialmente
atingida pelos rejeitos em caso de colapso da barragem, contemplando, ainda, a estimativa dos
danos e do nimero de mortos, bem como a velocidade da onda de lama e o tempo que ela levaria

para atingir cada area a jusante.

Restou apurado, assim, que a denunciada MARILENE LOPES: a) tinha pleno
e profundo conhecimento da situacdo com potencial comprometimento da seguranca da
Barragem I, que a colocara, ao menos a partir de novembro de 2017, em situacdo de nivel 1 de
emergéncia em funcdo dos valores inaceitaveis calculados para os modos de falha erosdo
interna e liquefacdo; b) tinha pleno e profundo conhecimento da necessidade da adoc¢do de
medidas eficazes para a efetiva estabilizacdo da Barragem I; c¢) tinha pleno e profundo
conhecimento das alternativas existentes para buscar a melhoria do Fator de Seguranca da
Barragem | para 0 modo de falha Liquefacgdo; d) tinha pleno e profundo conhecimento de que
a opgdo adotada para buscar a melhoria do Fator de Seguranca da Barragem | (Drenos
Horizontais Profundos — DHPS) se mostrou ineficaz, tendo em vista a interrupcdo da instalagéo

dos DHPs apds a ocorréncia da erosao interna ocorrida em junho de 2018 no DHP 15); e) tinha
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pleno e profundo conhecimento de que, em razdo da situagdo com potencial comprometimento
da seguranca da estrutura, a Barragem | ndo poderia ter a sua estabilidade garantida com a
emissdo de Declaragbes de Condicdo de Estabilidade (DCEs) positivas; f) tinha pleno e
profundo conhecimento de que nenhuma medida eficaz foi tempestivamente adotada para
controlar ou extinguir a situagdo com potencial comprometimento da seguranca da Barragem I,
estando a denunciada ciente, portanto, da condicdo de emergéncia em nivel 2 da estrutura;
g) tinha pleno e profundo conhecimento da existéncia de pessoas e de estruturas administrativas
na Zona de Autossalvamento da Barragem I, bem como dos atributos ambientais existentes a

jusante da estrutura.

A denunciada MARILENE LOPES conhecia e dominava conceitos técnicos de
geotecnia e tinha, portanto, pleno e profundo conhecimento do risco de rompimento da
Barragem I, bem como das gravissimas consequéncias humanitarias e ambientais do colapso

da estrutura.

Com efeito, os elementos colhidos durante as investigacdes, notadamente
aqueles relativos ao GRG, ao Célculo de Risco Monetizado, ao Ranking de Barragens em
Situacao Inaceitavel, aos painéis de especialistas e, ainda, as discussdes internas travadas entre
os denunciados demonstram o pleno e profundo conhecimento da denunciada MARILENE
LOPES sobre a situacdo de inseguranca da Barragem I, bem como sobre as consequéncias

humanitarias e ambientais do colapso da estrutura.

Apesar do seu pleno e profundo conhecimento acerca da situacdo
inaceitavel de seguranca/estabilidade da Barragem I, a denunciada MARILENE LOPES,
podendo e devendo agir, concorreu para a omissdao na adocdo de medidas conhecidas e
disponiveis de transparéncia, seguranca e emergéncia, assumindo, dessa forma, o risco de
produzir os resultados mortes e danos ambientais advindos do rompimento da Barragem

I da Mina Cérrego do Feijao.

Em um contexto de divisao de tarefas, a denunciada MARILENE LOPES
concorreu (mediante tarefas comissivas e omissivas) de forma determinante para a

omissio penalmente relevante quanto aos deveres de providenciar medidas de
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transparéncia, seguranca e emergéncia que, caso tivessem sido adotadas, impediriam que
os resultados mortes e danos ambientais ocorressem da forma e na propor¢io como

ocorreram.

Conforme acima narrado, na intrincada e difusa engrenagem de fungdes
corporativas da VALE S.A., a denunciada MARILENE LOPES, entdo Gerente de Gestao de
Estruturas Geotécnicas (Geotecnia Matricial), no exercicio da gestdo dos riscos geotécnicos,
atuava, entre outras fun¢des, na consolidacdo das informacdes das estruturas geotécnicas, na
padronizacao das diretrizes de geotecnia, no suporte as operacdes, na consisténcia das analises
de risco, no atendimento aos requisitos legais € no acompanhamento dos riscos e respectivos
planos de acdo das estruturas geotécnicas, tudo inclusive em relacdo a Barragem I da Mina
Corrego do Feijao. Dessa forma, a denunciada MARILENE LOPES podia e devia
providenciar medidas que evitariam, sendo o proprio rompimento da Barragem I, os tragicos

resultados dele advindos da forma e na propor¢do como ocorreram em janeiro de 2019.

Com efeito, a denunciada MARILENE LOPES, ciente da situagao critica da
estrutura e da ineficacia das medidas eleitas para incremento de sua seguranca, deixou de
providenciar, adotar e recomendar quaisquer medidas tempestivas e eficazes que pudessem, de
fato, resgatar a estabilidade da estrutura, limitando-se a admitir perspectivas de longo prazo.
Por obvio, caso a estabilidade da Barragem I tivesse sido efetivamente alcancada, o seu
rompimento e os resultados dele decorrentes nao teriam ocorrido da forma e na propor¢ao como

ocorreram.

Ademais, a denunciada MARILENE LOPES ocultou e dissimulou do Poder
Publico e da sociedade diversas informagdes e dados geridos pela Geréncia de Geotecnia
Matricial, no ambito do sistema GRG, os quais, conforme j& narrado, retratavam a real situagdo

de instabilidade e de inseguranca vivenciada pela Barragem I.

Saliente-se que caso o Poder Publico e a propria sociedade, especialmente a
existente na Zona de Autossalvamento, tivessem sido plena e devidamente informados de todos
os aspectos relativos a inseguranca e criticidade da Barragem I, certamente providéncias teriam

sido adotadas para evitar o dano ambiental e humanitario que se seguiu ao rompimento.
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Com efeito, a denunciada MARILENE LOPES também incumbia, dentro da
divisdo de tarefas que caracterizou a dinamica criminosa, providenciar, a qualquer custo, as
Declaragdes de Condi¢do de Estabilidade (DCEs) positivas da Barragem I, a despeito das

informagdes internas de criticidade por ela conhecidas.

Apesar de plenamente ciente da situacdo de instabilidade da Barragem I, a
denunciada MARILENE LOPES, agindo sob o comando dos denunciados ALEXANDRE
CAMPANHA e LUCIO CAVALLLI, além de néo ter adotado qualquer medida apta a evitar o
rompimento da estrutura, a morte de centenas de pessoas e 0s gravissimos danos ambientais
decorrentes do colapso, atuou ativamente na obtencdo de Declaracfes de Condicdo de
Estabilidade (DCEs) falsas, contribuindo, com isso, para a perpetuagdo do ilicito

consubstanciado na assuncao do risco proibido.

A fim de obter as DCEs que atestavam falsamente a situacao de estabilidade da
estrutura, a denunciada MARILENE LOPES pressionou a empresa TUV SUD e seus
funcionarios para emitirem DCE, apesar da clara constatagdo de que “a barragem ndo estava

passando”.

A testemunha ALBANO CANDIDO DOS SANTOS, socio da empresa
POTAMOS, noticia ter presenciado, em uma reunido, a denunciada MARILENE LOPES
cobrar do também denunciado MAKOTO NAMBA a emissdo da declaracdo de estabilidade,
alegando que o documento seria importante para a empresa. Segundo a testemunha, a
denunciada MARILENE LOPES tentou convencer MAKOTO NAMBA valendo-se do
argumento de que ele ndo assinaria a declaracdo sozinho, ja que o documento seria também
assinado por um funcionario da VALE. O denunciado FELIPE ROCHA confirmou a

mencionada postura da denunciada MARILENE LOPES na mesma reuniao.
A pressao exercida foi, ainda, amplamente demonstrada na sequéncia de e-mails

trocada entre funcionarios da TUV SUD, no més de maio de 2018, em que constam os seguintes

trechos:
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Amanhd a tarde teremos a reunido com a Vale, onde estardo presente a
Marilene, o Cesar Grandchamps, que irdo nos gquestionar se vamos assinar ou
n&o.

A primeira resposta que sera dada é que os estudos ainda serdo auditados pelo
Leandro Moura, portanto, os resultados mostrados ndo sdo definitivos. O
préprio estudo do Marlisio ainda néo é definitivo.

Mas como sempre, a Vale ird nos jogar contra a parede e perguntar: e se nao
passar, irdo assinar ou ndo?

(13.05.2018 — e-mail enviado por MAKOTO NAMBA — grifo nosso)

Acho importante definir com CM nesta vinda dele, com risco da Vale usar o
contrato de As Is como black mail.
(14.05.2018 — e-mail enviado por ARSENIO NEGRO JUNIOR)

Como fica a credibilidade dos resultados? Sempre que ndo passar a Vale vai
envolver uma outra empresa, até ter um resultado benéfico para ela?
(15.05.2018 — e-mail enviado por VINICUIS WEDEKIN)

Percebe-se que MARILENE LOPES participava ativamente, ao lado de seu
chefe imediato, ALEXANDRE CAMPANHA, do engenhoso esquema ja narrado de
retaliacdo/recompensa que norteava a emissdo das DCEs, ndo somente pressionando a TUV
SUD e seus funcionarios para a emissdo dos falsos documentos, mas também os premiando
como forma de incentivo ao reconhecido esforco para a declaracdo de uma estabilidade que, na

verdade, ndo existia.

Além disso, MARILENE LOPES retaliava e punia as empresas que nao
cedessem a pressdo da VALE. Prova disso é que, segundo relatado pela testemunha
FERNANDO ALVES DE LIMA, da empresa POTAMOS, a denunciada MARILENE
LOPES, em uma clarissima atitude de retaliacdo, ordenou a paralisacdo de todos 0s contratos
celebrados entre a VALE e a empresa POTAMOS ap6s tomar conhecimento de que a referida
empresa, por ndo ceder ao posicionamento da VALE, néo estaria disposta a atuar na reviséo

periddica da Barragem 1.
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Destarte, a denunciada MARILENE LOPES teve especial e destacada
participagdo na obtengao das falsas Declara¢des de Condigdes de Estabilidade (DCEs) positivas

da Barragem 1.

A dissimulagdo e ocultagdo das informagdes, bem como a emissao de falsas
Declaragoes de Condicdo de Estabilidade (DCEs), a par de ludibriar fiscalizagdes e
investigacdes, conferindo aparente e inveridica sensagdo e percepcao externa de seguranca,
escudava condutas omissivas dos denunciados, notadamente quanto a ndo realizacdo de
inspecdes especiais, quanto ao nao acionamento do Plano de A¢cdo de Emergéncia (PAEBM)
em seus diferentes niveis, bem como quanto a nao ado¢dao das medidas decorrentes desse
acionamento ou de outras medidas eficazes a salvaguarda da populacdo e do meio ambiente,
sobretudo alertas e evacuagdes da populacao existente na Zona de Autossalvamento. Caso tais
medidas de salvaguarda da populacao e do meio ambiente tivessem sido devidamente adotadas,
os resultados mortes e danos ambientais nao teriam ocorrido da forma e na propor¢do como

ocorreram.

Ademais, mesmo plenamente ciente de toda a situacdo extrema e critica de
seguranca da Barragem I e da gravidade e severidade dos danos humanitarios ¢ ambientais
decorrentes do rompimento da estrutura, a denunciada MARILENE LOPES, na qualidade de
Gerente de Gestdo de Estruturas Geotécnicas, com atribuicdes de gestdo dos riscos das
barragens de rejeitos da VALE e com atuacdo concreta no acompanhamento das condigdes da
Barragem I (j& narradas), deixou de providenciar ou recomendar o acionamento do Plano de
Acdo de Emergéncia (PAEBM) da Barragem I nos niveis 1 e 2, o que ensejaria, inclusive, a
comunicacdo aos 6rgaos publicos competentes e o alerta e a evacuagdo das pessoas situadas na
Zona de Autossalvamento, impedindo, dessa forma, que os resultados mortes e danos

ambientais ocorressem da forma e na propor¢do como ocorreram.

Assim agindo, a denunciada MARILENE LOPES assumiu o risco de
produzir os resultados mortes e danos ambientais advindos do rompimento da Barragem
I da Mina Corrego do Feijdo, contribuindo decisivamente para que tais resultados

ocorressem da forma e na proporgéo COMO ocorreram.
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8) César Augusto Paulino Grandchamp (Geologo Especialista da VALE)

O denunciado CESAR AUGUSTO PAULINO GRANDCHAMP ¢ gedlogo,
especialista técnico em geotecnia e, desde meados de 2017, atuava como Especialista
Geotécnico do Corredor Sudeste da VALE, cargo que ocupou até marco de 2019, quando foi
afastado por recomendacdo do Ministério Publico.

O denunciado CESAR GRANDCHAMP atuava como uma espécie de assessor
técnico especial da Geréncia Executiva de Planejamento, Programacdo e Gestdo do Corredor
Sudeste, integrando, dessa forma, a area de Geotecnia Operacional da VALE.

A chamada Geotecnia Operacional exercia diversas atribui¢des relacionadas a
seguranca e estabilidade das estruturas, varias delas compartilhadas com a Geréncia de

Geotecnia Matricial.

No documento interno de nome Padrdo Gerencial do Sistema — PGS , foram
elencadas, de forma clara, as atribui¢es da Geotecnia Operacional, a qual seria responsavel,
entre outras fungdes, por “realizar inspe¢do e monitoramento de barragens, pilhas e cavas,
desenvolver projetos de adequacao/manutencdo de estruturas em operacao/inativas, planejar e
executar avaliacdo de seguranca/estabilidade de barragens, pilhas e cavas, planejar o
atendimento a legislacdo ambiental e atender condicionantes, manter atualizado o Plano de

Seguranca de Barragem, realizar a manutencao das estruturas paralisadas”.

Ainda segundo o PGS, a Geotecnia Operacional teria também como fungdes
“planejar a manutengdo de seguranga das estruturas geotécnicas gerais” e “atender a Gestdo de

Emergéncia”.

CESAR GRANDCHAMP estava diretamente subordinado ao também
denunciado Gerente Executivo JOAQUIM TOLEDO.

O denunciado CESAR GRANDCHAMP foi descrito no relatério que embasou

a Revisdo Periddica de Seguranca da Barragem | da Mina Cérrego do Feijdo, de junho de 2018,
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e no Relatério de Inspecdo de Seguranca Regular da Barragem | da Mina Corrego do Feijdo, de
setembro de 2018, como representante legal e especialista técnico da area de geotecnia da

VALE. Referido denunciado consta, ainda, no Plano de Acdo de Emergéncia (PAEBM) da
Barragem | como pessoa de referéncia e ponto de notificagdo da area de geotecnia da VALE.

Nesse contexto, o denunciado CESAR GRANDCHAMP tinha acesso e
acessava o sistema Gestdo de Riscos Geotécnicos — GRG (“caixa preta” da VALE), o qual

armazenava informagdes de riscos geotécnicos de todas as estruturas de ferrosos da VALE.

Referido sistema (GRG) armazenava TODAS as informagdes criticas da Barragem

I, inclusive a probabilidade relativa a cada modo de falha, o resultado monetario dos prejuizos
estimados em caso de ruptura e 0 nimero estimado de mortes em caso de colapso da estrutura.
Ressalte-se, outrossim, que 0 GRG gerava subprodutos como o Célculo de Risco Monetizado e
0 Ranking de Barragens em Situacéo de Risco Inaceitavel — Top 10, os quais eram do pleno e
profundo conhecimento do denunciado CESAR GRANDCHAMP.

O denunciado CESAR GRANDCHAMP compareceu a Painel Independente
de Especialistas para Seguranca e Gestdo de Riscos de Estruturas Geotécnicas — PIESEM e
recebia 0s reports decorrentes dos eventos, tendo tomado pleno e profundo conhecimento das
recomendacdes expedidas nas referidas reunides acerca da Barragem |, as quais ja foram

repetidamente noticiadas na presente denuncia.

Merece destaque a informacéo de que o denunciado CESAR GRANDCHAMP
esteve presente nos trés primeiros dias do Painel de Especialistas realizado na cidade de Belo
Horizonte, entre os dias 1° e 6 de outubro de 2018. Ressalte-se que o segundo dia do painel foi
quase que exclusivamente dedicado a Barragem | da Mina Cérrego do Feijdo, oportunidade em
que foram apresentados, por representantes da empresa denunciada TUV SUD, estudos sobre
a analise de liquefacdo da estrutura e proposta de descomissionamento. Na parte final do

terceiro dia do PIESEM, foi feita, ainda, uma visita de campo a Barragem 1.

Ademais, consoante se infere da cdpia das AnotacBes de Responsabilidade

Técnica (ARTSs) de prestacdo de servicos de auditoria técnica de seguranca de barragens da
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Barragem |, apreendidas na casa de ANDRE YASSUDA e de ALEXANDRE CAMPANHA,
o denunciado CESAR GRANDCHAMP, junto a MAKOTO NAMBA, figurava como

responsavel técnico de auditoria da Barragem I, ao menos desde abril de 2018.

O denunciado CESAR GRANDCHAMP foi também expressamente alertado
acerca do baixo Fator de Seguranca da Barragem | pela denunciada CRISTINA
MALHEIROS. Referida denunciada apontou, em seu depoimento prestado perante o
Ministério Publico e a Policia Civil:

QUE a declarante entende que as providéncias que deveria adotar foram
adotadas, eis que guando teve conhecimento do fator de seguranca de 1,09
para liquefacdo, reportou imediatamente aos seus superiores hierarquicos, em
especial CESAR GRANDCHAMP, RENZO ALBIERI e ANDREIA
DORNAS; QUE o objetivo de ter reportado aos seus superiores o fator de
seguranca de 1,09 foi de alertar para a necessidade de adotar as providéncias
sugeridas na revisdo periodica de forma que ndo ocorresse um gatilho que

causasse a liquefacdo da Barragem B1[...].

Assim, por todos os elementos acima indicados, o denunciado CESAR
GRANDCHAMP tinha pleno e profundo conhecimento de que a Barragem | apresentava Fator
de Seguranca inaceitavel para o modo de falha liquefacdo, tendo, portanto, conhecimento de
que a Barragem | encontrava-se em situagdo com potencial comprometimento de sua seguranca

estrutural e em nivel 1 de emergéncia.

Além disso, enguanto especialista técnico integrante da equipe de Geotecnia
Operacional, CESAR GRANDCHAMP tomou conhecimento sobre o debate e escolha das
medidas voltadas ao incremento do Fator de Seguranca da Barragem I, apds a constatacdo, em
novembro de 2017, de que referida estrutura encontrava-se com a sua estabilidade
comprometida. Nesse sentido, CESAR GRANDCHAMP tinha pleno e profundo
conhecimento de que a opcdo escolhida pela VALE (instalagdo de Drenos Horizontais
Profundos - DHPs e lavra da barragem) ndo colocaria a Barragem | em uma situagdo aceitavel

de seguranca em curto prazo.
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Por essa perspectiva, CESAR GRANDCHAMP acompanhou a implantagao

dos Drenos Horizontais Profundos (DHPs), assim como tomou conhecimento e teve ativa

participagdo quanto & ocorréncia e efetiva decisdo quanto aos desdobramentos da erosdo interna

iniciada em 11 junho de 2018, ocasionada pela perfuracéo para instalagédo do DHP 15.

depoimento:

E nesse sentido o relato da denunciada CRISTINA MALHEIROS em seu

Que, no més de janeiro de 2018, a_declarante recebeu informacao

diretamente de CESAR GRANDCHAMP de que a colocacio de DHP”’s

seria_a solucdo apresentada pelos consultores independentes para a

questao do rebaixamento do lencol freatico; [...] Que atenderam

inicialmente a ocorréncia, a declarante, o engenheiro GUSTAVO
MARCAL, o engenheiro CESAR GRANDCHAMP ¢ o gerente ALANO, o
ART operacional LUCIO MEDANHA ¢ o supervisor de mina ALERCIO; [...]

(grifo nosso)

Em seu depoimento prestado perante a Policia Federal, o denunciado CESAR

GRANDCHAMP narrou:

[...] o declarante informa que meados de junho de 2018, ocasido em que
estavam sendo colocados drenos horizontais profundos, quando ja haviam
sido colocados 14 drenos na Barragem | do Cérrego do Feijao (CCF)
observou-se gue a agua inserida pelo dreno no pé da barragem nao retornou
ocasionando aumento da pressdo na estrutura do 15° dreno, o que poderia
provocar uma erosdao no caminho percorrido pela dgua; que foram tomadas as
providéncias necessarias para corrigir o incidente através da utilizacdo da
técnica de dreno invertido; que alguns piezdmetros, dispositivo de seguranga
utilizado para a medi¢do da pressao da coluna d’agua, chegaram a variar até 4
metros; que aproximadamente 2 horas depois, 0s piezdOmetros passaram a ser
lidos em periodicidade de aproximadamente 15 minutos, demonstram que 0s
niveis de pressdo voltaram a normalidade; que por esta razdo o incidente ndo
foi caracterizado como uma situacdo de emergéncia, razdo pela qual ndo
houve a necessidade de evacuacdo de pessoas e outras medidas de

seguranca.]...]
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Muito embora, em seu depoimento, o denunciado CESAR GRANDCHAMP
tenha tentado minimizar e atenuar a gravidade do evento, as provas colhidas durante as

investigagdes demonstraram ter a erosdo interna constituido evento importante e grave.

No telefone do denunciado CESAR GRANDCHAMP, apreendido e analisado
com ordem judicial, foi constatado grande fluxo de conversas entre ele e a denunciada
CRISTINA MALHEIROS nos dias que se seguiram ao evento consubstanciado na erosao
interna ocorrida em 11 de junho de 2018. Os dialogos atestam a importancia e a gravidade da
anomalia. As conversas se iniciam na noite do préprio dia 11.06.2018, com o encaminhamento
de fotos que demonstram a tentativa de se conter a &gua com sedimentos por meio de sacos de

areia:

Figura 58. Imagem anexada ao dialogo por WhatsApp
entre CESAR GRANDCHAMP e CRISTINA MALHEIROS

Os interlocutores, ora denunciados, passaram quase a noite inteira trocando
informacdes sobre as condicdes da Barragem |. As 05h40m da manha seguinte, dia 12.06.2018,
a denunciada CRISTINA MALHEIROS encaminhou ao denunciado CESAR
GRANDCHAMP novas fotos, as quais atestam que a situacdo do evento se mantinha

descontrolada:
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Figura 59. Imagens anexadas ao dialogo por WhatsApp entre CESAR GRANDCHAMP e
CRISTINA MALHEIROS

A 00h02m do dia 14.06.2018, ou seja, mais de 48 horas apos o inicio do evento,
CRISTINA MALHEIROS noticia a CESAR GRANDCHAMP que continuavam saindo
solidos.

No final do didlogo, CRISTINA MALHEIROS exclama:

“Yamos conseguir se Deus quiser”

CESAR GRANDCHAMP responde:

“Vamos com fé”

Como ja narrado na presente dentncia, a anomalia detectada no dia 11.06.2018
(erosdo interna) demorou dias para ser encerrada, o que foi do pleno conhecimento de CESAR
GRANDCHAMP, o qual, inclusive, participou de reunido ocorrida no dia 28.06.2018, na Mina
Corrego do Feijao, a fim de discutir e debater o caso, conforme comprova evento marcado na

agenda do telefone de RODRIGO MELO, apreendido com ordem judicial.
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Outrossim, no dia 29.06.2018, a pedido da empresa TRACTEBEL, o denunciado
CESAR GRANDCHAMP fez uma apresentacio a respeito da erosdo interna ocorrida no dia

11.06.2018, em reunido que também contou com a presenca da denunciada CRISTINA

MALHEIROS.

Em depoimento prestado perante o Ministério Publico e a Policia Civil, o
denunciado MAKOTO NAMBA asseverou:

QUE em dezembro de 2017, conforme ata de reunido, a VALE, a partir de

orientagdo da TUV SUD, teria prometido realizar intervencdes para garantir

uma melhoria no fator de seguranca de liquefacdo para a Bl, de forma que o

fator de seguranca de 1.06 fosse aumentado para o valor desejavel de 1.3;
QUE dessa forma foram instalados DHP s na barragem B1; QUE os DHP’s,

em junho de 2018, ainda ndo tinham atingido o efeito desejavel de melhoria

do fator de seguranca para liquefagdo da barragem Bl; QUE a empresa

responsavel pela instalagdo dos DHP's ¢ a empresa ALPHAGEOS; QUE em

junho de 2018 ocorreu um evento que o declarante entende como fraturamento
hidraulico, que consiste no carreamento de material so6lido em razdo do
aumento de pressdo interno da dgua que encontra um caminho de saida de

menor pressao de terra; QUE a partir desse evento a VALE suspendeu a

instalacio dos DHP’S embora o declarante tenha recomendado a

continuidade do processo de instalacido dos DHP's; QUE a suspensiao dos

DHP’s foi informada por CESAR GRANDCHAMP:; [...] QUE a instalacao

dos DHP’s foi suspensa apds o fraturamento hidraulico de junho e nio

surtiu o efeito de atingir fator de seguranca superior a 1.09; [...] QUE em

tese o fraturamento hidraulico como ocorreu no DHP em junho poderia
acarretar um gatilho para liquefagdo, principalmente se ocorresse

simultaneamente em varios DHP's; QUE CESAR GRANDCHAMP ficou

assustado com o evento do fraturamento hidraulico; [...] (grifo nosso).

Ainda em seu depoimento prestado perante a Policia Federal, o denunciado

CESAR GRANDCHAMP admitiu, quanto ao evento consubstanciado na erosio interna:
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[...] que em razdo do incidente , foi criada uma comissao informal, formada
por técnicos da VALE e da TUV SUD e a participacdo de 2 consultores
externos, PAULO ABRAO (GEOCONSULTORIA) e ARMANDO
MANGOLIM; que referida comisséo, ap6s algumas deliberacdes, entendeu
por bem em utilizar a técnica de DHP’s, porém nao no pé da barragem e sim

em alguns niveis acima; gue o declarante como possuia a palavra final

sobre 0 que fazer, como medida de precaucao, entendeu por bem em nao

executar a técnica de DHP e sim solicitar a TUV SUD a apresentacdo de

alternativas objetivando melhorar a sequranca da perfuracdo ou

colocacdo de drenos [...]. (grifo nosso)

Segundo informagdes prestadas pelo denunciado CESAR GRANDCHAMP
em seu depoimento perante o Ministério Publico e a Policia Civil, a empresa denunciada TUV
SUD recomendou, como medida alternativa ao DHP, a realizacdo de perfuragdes por meio de
drenos mais finos e mais profundos e, informalmente, sugeriu uma alternativa através de
perfuracdo helicoidal. O denunciado CESAR GRANDCHAMP, entio, teria, por meio do setor
de suprimentos, solicitado a diversos fornecedores alternativas tecnolégicas para o
controle/extingdo da situacdo. No entanto, muito embora a reducdo da linha freatica na
Barragem I fosse de maxima urgéncia, nenhuma medida efetiva para resgatar a estabilidade da
estrutura foi implementada desde a interrup¢ao da implantacao dos ineficazes DHPs, ocorrida

em junho de 2018, até a data da ruptura da Barragem I, em 25 de janeiro de 2019.

Para além de demonstrar a gravidade da erosao interna ocorrida em junho de
2018, os elementos demonstram que o denunciado CESAR GRANDCHAMP tomou
conhecimento e participou ativamente das consequéncias do evento, inclusive decidindo sobre
a interrup¢cdo da implantacdo dos Drenos Horizontais Profundos (DHPs), que se mostraram
ineficazes e ndo foram substituidos por qualquer outra medida tempestiva e, de fato, capaz de

garantir a seguranca da Barragem 1.
Acrescente-se que, em seu depoimento prestado perante o Ministério Publico e

a Policia Civil, a denunciada CRISTINA MALHEIROS, forte interlocutora do denunciado
CESAR GRANDCHAMP, é enfatica ao afirmar:
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QUE, no periodo compreendido entre 11 de junho de 2018 e 25 de janeiro

de 2019, ndo foram adotadas novas medidas para rebaixamento do nivel

freatico no macicol...]. (grifo nosso)

Apurou-se, assim, que o denunciado CESAR GRANDCHAMP ndo s6
conhecia a situacdo de inseguranca da Barragem | e o debate sobre a necessidade de
implementacdo de medidas para incremento de seguranca da estrutura, como também teve plena
ciéncia de que nenhuma medida tempestiva e eficaz estava em curso para o restabelecimento
da estabilidade e de que a situagdo com potencial comprometimento de seguranca da estrutura
ndo havia sido extinta e estava descontrolada, o que caracterizava nivel 2 de emergéncia do
PAEBM da Barragem I.

O denunciadko CESAR GRANDCHAMP ainda tomou pleno e profundo
conhecimento sobre o agravamento (j& narrado) da situagdo de nivel 2 de emergéncia

vivenciada pela Barragem 1.

Nesse sentido, merece destaque o conteudo extraido do celular de ARTUR
RIBEIRO, que demonstra que nem mesmo o sistema de bombeamento de 4gua da Barragem I

se encontrava operante no periodo que antecedeu o rompimento.

Ressalte-se que o denunciado conhecia a necessidade da eficiente operagao de
sistema de bombeamento de dgua na Barra